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            1)STRUTTURA DEL DISEGNO DI 
   LEGGE E CONCETTI PRELIMINARI
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LA STRUTTURA DEL DISEGNO DI LEGGE 

 recante delega al Governo per la determinazione dei livelli essenziali delle prestazioni (bozza 17 febbraio 2025) 

• Titolo I PRINCIPI GENERALI 

• Articolo 1 (Delega al Governo per la determinazione dei livelli essenziali delle prestazioni)

• Articolo 2 (Principi e criteri direttivi generali di delega)

• Titolo II PRINCIPI E CRITERI DIRETTIVI SPECIFICI

• Capo I Tutela e sicurezza del lavoro 

• Capo II Istruzione 

• Capo III Ricerca scientifica e tecnologica e sostegno all’innovazione per i settori produttivi 

• Capo IV Alimentazione 

• Capo V Ordinamento sportivo 

• Capo VI Governo del territorio

• Capo VII Porti e aeroporti civili 

• Capo VIII Grandi reti di trasporto e di navigazione 

• Capo IX Ordinamento della comunicazione 

• Capo X Produzione, trasporto e distribuzione naturale dell’energia 

• Capo XI Tutela e valorizzazione dei beni culturali, promozione e organizzazione

• di attività culturali 

• Titolo III DISPOSIZIONI FINALI 
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• CONCETTI PRELIMINARI :DIFFERENZA TRA LEGGE, DECRETO LEGGE 
E DECRETO LEGISLATIVO (tutti atti aventi natura e forza di legge)

• La legge 

• è un atto normativo che approva il Parlamento su proposta di uno o più deputati o su proposta 
governativa (iniziativa governativa) o su proposta di 50mila cittadini (l.i.p.) o su proposta di 
uno più consigli regionali

• Il decreto legge 

• è un decreto del Governo adottato per motivi di necessità ed urgenza. Deve essere convertito in 
legge entro 60 giorni dal Parlamento pena decadenza

• Il decreto  legislativo 

• (o decreto delegato) è un atto normativo emanato dal Governo su delega del parlamento. La 
legge delega stabilisce i criteri e i principi che il governo deve seguire nella redazione del 
decreto legislativo: viene utilizzato quando una materia necessita di un intervento tecnico e 
dettagliato da parte del governo. Non necessita di conversione in legge.

• Alcuni esempi di decreto legislativo: Attuazione di direttive europee (es. normativa sulla 
protezione dei dati personali, sugli appalti);Revisione e semplificazione di norme esistenti (es. 

Testo Unico sulla sicurezza sul lavoro).Testo unico sulle norme tributarie, Riordino del 
sistema sanitario, ecc.
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CONCETTI PRELIMINARI 2 LA COMPETENZA CONCORRENTE 
STATO/REGIONE - DIFFERENZA TRA MATERIA,  FUNZIONE, PRESTAZIONE

1) MATERIA

Nel linguaggio costituzionale ed amministrativo per materia si intende l’interesse pubblico 
che i poteri pubblici (Stato , Regione, Provincie , Comuni ed altri enti od organi pubblici)  
devono perseguire. Interesse pubblico (detto in alcuni casi anche «bene comune») è 
l’interesse comune a tutti come, per esempio, l’interesse pubblico alla sanità, all’istruzione, 
all’ambiente ecc. ecc. Le materie costituzionali sono quelle indicate all’art. 117 della 
Costituzione.

Nota: Nella sentenza 192/24 la Corte Costituzionale ha dichiarato la intrasferibilità alla 
competenza esclusiva delle regioni di tali materie (o anche solo di alcune di esse) come 
previsto illegittimamente  dalla legge Calderoli 86/2024 . 

Resta pertanto la competenza concorrente su tali materie laddove lo Stato esercita il potere di 
dettare le norme ed i principi fondamentali per ogni materia ed alle Regioni il potere , 
sostanzialmente organizzativo e di gestione , di gestire questa materia nei limiti dei principi 
statali (vedi sanità, istruzione, ecc).
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2) FUNZIONE.

Per funzione si intende dunque l’attività dei pubblici poteri  che si svolge per la cura del 
pubblico interesse (nel linguaggio amministrativo attività amministrativa) . Essa si può 
svolgere attraverso atti legislativi od ammnistrativi regionali che in genere hanno contenuto 
organizzativo e di gestione 

Esempio:  organizzazione delle Asp regionali sulla base dei princìpi stabiliti dalle leggi 
nazionali (legge di riforma sanitaria 833/78 o di riordino del sistema sanitario (Dlgs 502.92)

3) PRESTAZIONE  E LIVELLI ESSENZIALI DELLE PRESTAZIONI

Nel disegno di legge le prestazioni vengono definite come  obblighi di dare o fare  nei 

confronti dei cittadini, che gravano sulle autorità pubbliche.

Esempi: dare un sussidio, agire/fare (vaccinare i bambini, fare asili nido, fare una biblioteca), 

Per le prestazioni devono essere stabiliti i livelli essenziali delle prestazioni cioè il nucleo 

minimo – invalicabile di prestazione che devono essere garantiti al cittadino in modo 

uniforme  su tutto il territorio nazionale
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Le materie (recte: settori organici di materie)  indicate nell’art. 3 comma 3 
di cui bisogna determinare le funzioni ai fini di erogare le prestazioni

a)principi generali sull'istruzione; b) protezione dell'ambiente, dell'ecosistema e 
dei beni culturali; c) sicurezza e tutela del lavoro; d) istruzione; e) ricerca 
scientifica e tecnologica e supporto all'innovazione nei settori produttivi; f) 
protezione della salute; g) nutrizione; h) organizzazione sportiva; i) pianificazione 
territoriale; l) porti e aeroporti civili; m) grandi infrastrutture di trasporto e 
navigazione; n) regolamentazione della comunicazione; o) produzione, trasporto 
e distribuzione dell'energia a livello nazionale; p) valorizzazione dei beni culturali 
e ambientali e organizzazione di attività culturali.

Nota n. 1: la protezione (tutela) della salute è esclusa poiché i LEA sono già 
vigenti.

Nota n. 2: L’esigenza che le prestazioni siano determinati non in relazione alle 
materie ma in relazione alle funzioni deriva dalla sentenza C.Cost. 192/24 perché 
le materie non sono trasferibili.
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2)DELEGA AL GOVERNO PER LA DETERMINAZIONE DEI 
LIVELLI ESSENZIALI DELLE PRESTAZIONI  -  

PROCEDIMENTO
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TITOLO I : PRINCIPI GENERALI

Articolo 1 (Delega al Governo per la determinazione dei livelli essenziali 
delle prestazioni) 

Finalità dichiarata della delega : «completa attuazione dell’articolo 116, 
terzo comma, della Costituzione.»

Oggetto della delega: delega ad adottare uno o più decreti legislativi per la 
determinazione, per le specifiche funzioni delle prestazioni concernenti i 
diritti civili e sociali che devono essere garantiti su tutto il territorio 
nazionale (LEP). 
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•  I decreti legislativi sui lep

• sono adottati

•  su proposta del Presidente del Consiglio dei ministri e del Ministro per gli affari regionali 
e le autonomie, di concerto con i Ministri competenti e 

• sono trasmessi 

• alla Conferenza Unificata Stato/regioni di cui all'articolo 8 del decreto legislativo 28 
agosto 1997, n. 281, per il raggiungimento dell'intesa ai sensi dell'articolo 3 del 
medesimo decreto legislativo

• Cos’è la Conferenza Stato/Regioni

• La Conferenza Unificata Stato-Regioni è un organo istituzionale che favorisce la cooperazione tra lo Stato 
e il sistema delle autonomie locali in Italia. 

• È composta dalla Conferenza Stato-Regioni e dalla Conferenza Stato-Città ed Autonomie Locali, e si 
riunisce per esaminare materie di interesse comune tra governo centrale, regioni, province e comuni.  

• Esprime pareri su provvedimenti normativi e amministrativi, promuove intese e accordi tra le istituzioni, 
designa rappresentanti per vari organi e commissioni, supporta  il coordinamento tra le politiche statali e 
regionali.

• È presieduta dal Presidente del Consiglio dei Ministri o dal Ministro per gli Affari Regionali, e vi 
partecipano diversi ministri e rappresentanti delle autonomie locali. 11



• Successivamente sono trasmessi alle Commissioni Parlamentari

• Gli schemi di ciascun decreto legislativo sono successivamente trasmessi alle 
Camere per l'espressione dei pareri da parte delle Commissioni parlamentari 
competenti per materia e per i profili finanziari, che si pronunciano entro il 
termine di trenta giorni dalla data di trasmissione, decorso il quale il decreto 
legislativo può essere comunque adottato. 

• Ipotesi di parere non favorevole da parte delle Commissioni

• Ove il parere delle Commissioni parlamentari indichi specificamente talune 
disposizioni come non conformi ai princìpi e criteri direttivi di cui alla presente 
legge, il Governo, qualora non intenda conformarsi ai pareri parlamentari, 
trasmette nuovamente i testi alle Camere con le sue osservazioni e con 
eventuali modificazioni, corredate dei necessari elementi integrativi di 
informazione e motivazione. Le Commissioni competenti per materia e per i profili 
finanziari possono esprimersi sulle osservazioni del Governo entro il termine di 
quindici giorni dalla trasmissione, decorso il quale il decreto legislativo può 
essere comunque adottato. 
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• Pregiudizialità delle occorrenti risorse finanziarie

• I decreti legislativi dai quali derivano nuovi o maggiori oneri sono 
adottati solo contestualmente o successivamente all'entrata in 
vigore dei provvedimenti legislativi che stanziano le occorrenti 
risorse finanziarie.

• * Per avvicinamento – percorso graduale (vedi più avanti)

• La relazione tecnica 

•  In conformità all'articolo 17, comma 2, della legge 31 dicembre 
2009, n. 196, a ciascuno schema di decreto legislativo è allegata 
una relazione tecnica, …… che dà conto della neutralità 
finanziaria del medesimo decreto ovvero dei nuovi o maggiori 
oneri da esso derivanti e dei corrispondenti mezzi di copertura. 13



I costi e i fabbisogni standard relativi ai LEP stabiliti nei decreti legislativi di cui al 
comma 1 sono definiti e aggiornati in conformità all’articolo 3, comma 8, della legge 
26 giugno 2024, n. 86.

Definizioni  di costo e fabbisogno standard

Costo standard: rappresenta la spesa ottimale necessaria per fornire un determinato 
servizio pubblico in modo efficiente, evitando sprechi e garantendo qualità 
(esempio.: costo per 10 bambini asili nido –mense, personale, manutenzioni, ecc.) .

Fabbisogno standard: indica la quantità di risorse necessarie per soddisfare le 
esigenze della popolazione in un determinato territorio, tenendo conto di fattori come 
demografia, caratteristiche socio-economiche e livello di servizio richiesto (esempio.  
quanti asili nido ci vogliono ogni 100 mila abitanti)

Determinazione ed aggiornamento

Art. 3 comma 8. Sulla base delle ipotesi tecniche formulate dalla Commissione 
tecnica per i fabbisogni standard, ……i costi e fabbisogni standard sono 
determinati e aggiornati con cadenza almeno triennale con uno o più decreti del 
Presidente del Consiglio dei ministri(comma non dichiarato incostituzionale)
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          3) PRINCIPI E CRITERI GENERALI DELLA DELEGA
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• ARTICOLO 2 (PRINCIPI E CRITERI GENERALI DI DELEGA)

OBIETTIVO DICHIARATO: RIDURRE I DIVARI TERRITORIALI E 

RISPETTARE I PRINCIPI COSTITUZIONALI 

 Per favorire il completo superamento delle disuguaglianze territoriali nell'accesso ai 

servizi relativi ai diritti civili e sociali, in conformità con i principi di solidarietà, 

eguaglianza sostanziale e unità, come delineato negli articoli 2, 3, secondo comma, e 5 

della Costituzione, il Governo attua la delega di cui all’articolo 1, seguendo i principi e 

criteri generali di seguito riportati:

COSA SONO I LIVELLI ESSENZIALI DELLE PRESTAZIONI

a) Stabilire i livelli essenziali relativi ai servizi o prestazioni, incluse quelle non monetarie, 

ovvero gli obblighi di dare, o fare nei confronti dei cittadini, che gravano sulle 

autorità pubbliche (centrali,  territoriali autonome o periferiche dello Stato- ndr), 

anche nel loro ruolo di regolazione o gestione, da ora in poi chiamate “prestazioni”, che 

riguardano i diritti civili e sociali da garantire su tutto il territorio nazionale;

Esempi: dare un sussidio, fare (vaccinare i bambini, fare asili nido, opere pubbliche), 
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• UTILIZZARE IL LAVORO ISTRUTTORIO GIÀ SVOLTO 

b) avvalersi, nel rispetto della sentenza della Corte costituzionale n. 192 del 

2024, del lavoro istruttorio già svolto in base all’articolo 1, commi da 791 a 

801-bis, della legge 29 dicembre 2022, n. 197, per l'analisi, per ogni materia 

o settore di materie:

1. delle funzioni esercitate dallo Stato o dagli enti locali secondo la normativa 

attuale, identificando le prestazioni che soddisfano i requisiti di cui alla 

lettera a);

2. dei LEP già stabiliti o deducibili dalla normativa vigente;
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• UNIFORMITA’ PER TUTTO IL TERRITORIO (STANDARD 
ORGANIZZATIVI E DELLE PRESTAZIONI

• c) …….stabilire per ciascuna delle prestazioni identificate il livello essenziale 
da garantire in modo uniforme su tutto il territorio nazionale, anche 
attraverso 

• l'adozione di standard organizzativi e attività, 

• la definizione delle modalità di erogazione delle prestazioni stesse (…)per 
assicurare omogeneità nella qualità delle prestazioni e uniformità del servizio 
su scala nazionale, rispettando nel contempo l'autonomia organizzativa degli 
enti territoriali;

• PERCORSO GRADUALE 

• d) Definire i LEP in relazione agli obiettivi programmati di finanza pubblica 
e alle risorse disponibili, prevedendo un percorso graduale per raggiungere 
i medesimi LEP, anche mediante la fissazione di obiettivi di servizio 
intermedi; 18



• COMMA 2 TENERE CONTO DELLA ESPERIENZA LEP IN SANITA’ 

• 2. Il Governo, anche tenendo conto dell’esperienza nell’attuazione dei livelli 
essenziali di assistenza previsti dal decreto legislativo 502/92

•  esercita la delega disciplinando le procedure che, ove necessario, consentano 
i tempestivi adeguamenti tecnici dei LEP, 

• A) in coerenza e nei limiti delle risorse finanziarie disponibili, 

• B) garantendo il coinvolgimento della Conferenza unificata e delle 
Commissioni parlamentari competenti per materia e per i profili finanziari 
e comunque nel rispetto dei principi e criteri direttivi di cui alla presente 
legge.
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COMMA 3 GARANZIA DI EROGAZIONE ADEGUATA DEI LEP

Al fine di garantire che i LEP siano forniti in modo adeguato ed efficiente in 
ciascuna regione e per mantenere la coerenza tra i servizi offerti e i fondi 
disponibili, il Governo …..

a) assicurare che in ogni Regione che ha stipulato accordi il monitoraggio sia 
effettuato dalla Commissione paritetica di cui all'articolo 5, comma 1, 
Conferenza unificata;

b) stabilire che la Conferenza unificata, sulla base dei risultati del 
monitoraggio, emetta, previa consultazione con il Presidente della Regione 
interessata, le raccomandazioni necessarie alle Regioni coinvolte per affrontare 
le problematiche emerse, riservando al Governo il potere sostitutivo previsto 
dall'articolo 120, secondo comma, della Costituzione;

c) prevedere l'obbligo per il Governo di presentare un rapporto annuale alle 
Camere riguardante i risultati delle procedure di monitoraggio.

4.omissis 20



4) LE FUNZIONI DA TRASFERIRE ED I PRINCIPI DI 
SUSSIDIARIETA’ (LA METAFORA DELL’ASCENSORE) E DI 
NON FRAMMENTARIETA’(FRAMMENTAZIONE DELLA 
REPUBBLICA) 
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LE FUNZIONI DA TRASFERIRE ED IL PRINCIPIO DI SUSSIDIARITA’ 
(LA METAFORA DELL’ASCENSORE (Corte Cost.192/24)

I livelli su cui allocare le funzioni sono:

• Europa

• Stato -  Organi centrali ed organi periferici. (es. Min. Istruzione – Prov. agli                        
studi)

• Regione

• Comuni

Per ogni funzione si dovrà scegliere il livello corretto secondo il principio di 
sussidiarietà (in su od in giù ed al piano giusto come fa l’ascensore) che si 
coniuga col principio di buon andamento della pubblica amministrazione 
(art. 87 Costituzione) cioè (efficacia, efficienza, economicità, vicinanza al 
cittadino, migliore organizzazione, ecc.ecc.)

LA DISCREZIONALITA’ (vedi slide successiva) 22



LA DISCREZIONALITA’ E’ LA MASSIMA PREROGATIVA (NEL BENE E NEL 
MALE) DI CHI GOVERNA. (DISCREZIONALITA’ DETTA ANCHE IN MODO 
ATECNICO SCELTA POLITICA)

NEL BENE

Si sceglie di collocare  una tale funzione anziché allo Stato alla Regione perché in tale 
modo si garantisce meglio il buon andamento della funzione.

(vedi esempi sulla sanità che è in gran parte  regionalizzata (ma con trasferimenti 
paritari di funzione). L’autorità centrale (Parlamento) stabilisce i princìpi (servizio 
sanitario universale nazionale) e l’ente territoriale (regioni e asp) (organizzano e 
gestiscono il servizio (non potrebbe essere diversamente).  Non potrebbe una regione 
sostituire al servizio universale il servizio mutualistico od assicurativo.

NEL MALE (LA DISCREZIONALITA’ SI TRASFORMA IN ARBITRARIETA’)

La collocazione viene fatta solo per mero trasferimento di potere senza o contro ogni 
interesse pubblico e pertanto contro il principio di buon andamento

LA DISCREZIONALITA’ E’ INOPPUGNABILE SALVO CHE SE NE DIMOSTRI 
L’USO  ABUSIVO del POTERE OD ILLOGICO ED IRRAZIONALE OVVERO  
LA VIOLAZIONE DI LEGGE (SPECIE LELLA COSTITUZIONE)



NELL’AUTONOMIA DIFFERENZIATA LA DISCREZIONALITA’ DEL GOVERNO 
E’ IL PUNTO CHE RICHIEDE MAGGIORE VIGILANZA  PERCHE

a) Nella scelta delle funzioni da allocare all’uno o all’altro livello

b) Nella determinazione dei livelli delle prestazioni

c) Nella determinazione dei costi e fabbisogni standard (discrezionalità tecnica) 

d) Nei finanziamenti 

e) Nei contenuti delle preintese e della successiva legge di approvazione

f) Ed in molto altro

CONTRO L’USO DISTORTO DELLA DISCREZIONALITA’ SI PUO’ AGIRE

POLITICAMENTE (bocciatura al voto elettorale, proteste e manifestazioni di piazza, ecc.)

Ovvero

GIUDIZIARIAMENTE

(ricorsi all’autorità giudiziaria, sempre che siano lese posizioni giuridiche personali o di 
gruppo) .

NE CONSEGUE CHE OCCORRE MASSIMA VIGILANZA , CONOSCENZA DEI 
TEMI – CONOSCENZA SPECIALISTICA (ADDETTI AI LAVORI)  DELLE 
SINGOLI FUNZIONI - AGIRE TEMPESTIVO,
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 5) PRINCIPI E CRITERI DIRETTIVI SPECIFICI
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TITOLO II 

PRINCIPI E CRITERI DIRETTIVI SPECIFICI 

Capo I 

TUTELA E SICUREZZA DEL LAVORO9 

Articolo 3 

(Principi e criteri direttivi per la determinazione dei LEP relativi alle politiche attive 

per il lavoro e ai servizi per l’impiego e il collocamento) 

CAPO II 

ISTRUZIONE 

Articolo 4 

(Oggetto) 

Articolo 5 

(Principi e criteri direttivi per la determinazione dei LEP relativi al diritto all’istruzione 

e alla organizzazione della rete scolastica) 

Articolo 6 

(Principi e criteri direttivi per la determinazione dei LEP relativi all’articolazione dei 

cicli scolastici) 

Articolo 7 

(Principi e criteri direttivi per la determinazione dei LEP relativi al sistema integrato di 

educazione e di istruzione dalla nascita sino a sei anni) 

Articolo 8 

(Principi e criteri direttivi per la determinazione dei LEP relativi ai curricula, ai 

programmi di studi e alla certificazione delle competenze) 

Articolo 9 

(Principi e criteri direttivi per la determinazione dei LEP relativi all’organizzazione e 

all’articolazione dei piani di studio dei percorsi) 

Articolo 10 

(Principi e criteri direttivi per la determinazione dei LEP relativi alla valutazione degli 

alunni e degli studenti) 

Articolo 11 

(Principi e criteri direttivi per la determinazione dei LEP relativi agli esami di Stato) 

Articolo 12 

(Principi e criteri direttivi per la determinazione dei LEP relativi alla formazione delle 

classi) 

Articolo 13 

(Principi e criteri direttivi per la determinazione dei LEP relativi alla formazione 

iniziale del personale docente, al reclutamento del personale scolastico, alla formazione 

in servizio e continua del personale docente e del personale dei servizi educativi per 

l’infanzia) 

Articolo 14 

(Principi e criteri direttivi per la determinazione dei LEP relativi al pluralismo 

scolastico) 

Articolo 15 

(Principi e criteri direttivi per la determinazione dei LEP relativi all’inclusione degli 

alunni con bisogni educativi speciali) 

Articolo 16 

(Principi e criteri direttivi per la determinazione dei LEP relativi al diritto allo studio) 
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Articolo 17 

(Principi e criteri direttivi per la determinazione dei LEP relativi all’edilizia scolastica) 

Articolo 18 

(Principi e criteri direttivi per la determinazione dei LEP relativi all’innovazione 

digitale) 

Articolo 19 

(Principi e criteri direttivi per la determinazione dei LEP relativi all’istruzione degli 

adulti) 

Capo III 

RICERCA SCIENTIFICA E TECNOLOGICA E SOSTEGNO ALL’INNOVAZIONE PER I SETTORI 

PRODUTTIVI 

Articolo 20 

(Principi e criteri direttivi per la determinazione dei LEP relativi alla ricerca scientifica 

e tecnologica e al sostegno all’innovazione per i settori produttivi) 

Capo IV 

ALIMENTAZIONE 

Articolo 21 

(Principi e criteri direttivi per la determinazione dei LEP relativi all’alimentazione) 

Capo V 

ORDINAMENTO SPORTIVO 

Articolo 22 

(Principi e criteri direttivi per la determinazione di LEP relativi all’ordinamento 

sportivo) 

Capo VI 

GOVERNO DEL TERRITORIO 

Articolo 23 

(Oggetto) 

Articolo 24 

(Principi e criteri direttivi per la determinazione dei LEP relativi alla pianificazione 

urbanistica) 

Articolo 25 

(Principi e criteri direttivi per la determinazione dei LEP relativi all’attività edilizia) 

Articolo 26 

(Principi e criteri direttivi per la determinazione dei LEP relativi agli standard 

urbanistici) 

Capo VII 

PORTI E AEROPORTI CIVILI 

Articolo 27 

(Principi e criteri direttivi per la determinazione dei LEP relativi a porti e aeroporti 

civili) 

Capo VIII 

GRANDI RETI DI TRASPORTO E DI NAVIGAZIONE 

Articolo 28 

(Principi e criteri direttivi per la determinazione dei LEP relativi alle grandi reti di 

trasporto e di navigazione) 

Capo IX 

ORDINAMENTO DELLA COMUNICAZIONE 
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Articolo 29 

(Principi e criteri direttivi per la determinazione dei LEP relativi all’ordinamento della 

comunicazione) 

Capo X 

PRODUZIONE, TRASPORTO E DISTRIBUZIONE NATURALE DELL’ENERGIA 

Articolo 30 

(Principi e criteri direttivi per la determinazione dei LEP relativi alla produzione, al 

trasporto e alla distribuzione naturale dell’energia) 

CAPO XI 

TUTELA E VALORIZZAZIONE DEI BENI CULTURALI, PROMOZIONE E ORGANIZZAZIONE DI 

ATTIVITÀ CULTURALI 

Articolo 31 

(Oggetto) 

Articolo 32 
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   6) I PRECEDENTI 

• 1970 Istituzione delle Regioni la Legge 16 maggio 1970, n. 281. 

• 1972 Decreti di trasferimento alle Regioni delle funzioni amm.ve 
statali

• 1975 legge delega  22 luglio 1975 n. 382 Norme sull'ordinamento 

regionale e sulla organizzazione della pubblica amministrazione

• 1977 dpr 616/77 : Trasferimento delle funzioni dallo Stato a Regioni 
e Comuni

• 1978 (Rif. Sanitaria legge 833/78 – Regionalizzazione sanità -USL

• 1992: riordino sistema sanitario (Aziende sanitarie ed ospedaliere)

• I lep-lea in sanità’

• 2001: Nuovo Titolo V della Costituzione 
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• Costituzione del 1948 

• della Istituzione delle Regioni, 1970

• I DECRETI DEL 1972 DI TRASFERIMENTO ALLE REGIONI DELLE FUNZIONI AMMINISTRATIVE 
STATALI

• D.P.R. 14 gennaio 1972, n. 1 - Trasferimento alle Regioni a statuto ordinario delle funzioni amministrative statali 
in materia di circoscrizioni comunali e di polizia locale urbana e rurale e del relativo personale 

• D.P.R. 14 gennaio 1972, n. 2 - Trasferimento alle Regioni a statuto ordinario delle funzioni amministrative statali 
in materia di acque minerali e termali, di cave e torbiere e di artigianato e del relativo personale 

• D.P.R. 14 gennaio 1972, n. 3 - Trasferimento alle Regioni a statuto ordinario delle funzioni amministrative statali 
in materia di assistenza scolastica e di musei e biblioteche di enti locali e dei relativi personali ed uffici 

• D.P.R. 14 gennaio 1972, n. 4 - Trasferimento alle Regioni a statuto ordinario delle funzioni amministrative statali 
in materia di assistenza sanitaria ed ospedaliera e dei relativi personali ed uffici 

• D.P.R. 14 gennaio 1972, n. 5 - Trasferimento alle regioni a statuto ordinario delle funzioni amministrative statali 
in materia di tranvie e linee automobilistiche di interesse regionale e di navigazione e porti lacuali e dei relativi 
personali ed uffici 

• D.P.R. 14 gennaio 1972, n. 6 - Trasferimento alle Regioni a statuto ordinario delle funzioni amministrative statali 
in materia di turismo ed industria alberghiera e del relativo personale 

• D.P.R. 15 gennaio 1972, n. 7 - Trasferimento alle Regioni a statuto ordinario delle funzioni amministrative statali 
in materia di fiere e mercati e del relativo personale 

• D.P.R. 15 gennaio 1972, n. 8  - Trasferimento alle Regioni a statuto ordinario delle funzioni amministrative statali 
in materia di urbanistica e di viabilità, acquedotti e lavori pubblici di interesse regionale e dei relativi personali 
ed uffici
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• D.P.R. 15 gennaio 1972, n. 9 - Trasferimento alle Regioni a statuto ordinario delle funzioni amministrative statali 
in materia di beneficenza pubblica e del relativo personale 

• D.P.R. 15 gennaio 1972, n. 10 - Trasferimento alle Regioni a statuto ordinario delle funzioni amministrative statali 
in materia di istruzione artigiana e professionale e del relativo personale 

• D.P.R. 15 gennaio 1972, n. 11 - Trasferimento alle Regioni a statuto ordinario delle funzioni amministrative statali 
in materia di agricoltura e foreste, di caccia e di pesca nelle acque interne e dei relativi personali ed uffici  

• (1) Vedi, ora, artt. 84 ss. d.p.r. 24 luglio 1977, n. 616; l. 15 marzo 1997, n. 59; d.lg. 31 marzo 1998, n. 112.

della legge delega  22 luglio 1975 n. 382 Norme sull'ordinamento regionale e sulla organizzazione della pubblica 

amministrazione. Il Governo è delegato ad emanare per le regioni a statuto ordinarioentro 12 mesi dalla data 

dell'entrata in vigore della presente legge, uno o più decreti aventi valore di legge ordinaria diretti:a) a 

completare il trasferimento delle funzioni amministrative, considerate per settori organici, inerenti alle materie 

indicate nell'articolo 117 della Costituzione, nonché degli uffici e del personale

b) a trasferire le funzioni inerenti alle materie indicate nell'articolo 117 della Costituzione esercitate da enti 

pubblici nazionali ed interregionali, fatte salve, comunque, quelle già trasferite, nonché a trasferire i rispettivi 

uffici e i beni. (..)

Il Dpr 616/1977  trasferisce alcune  funzioni dallo Stato alle Regioni, alle Province ed ai Comuni.

Tra le materie interessate dal trasferimento vi erano l'urbanistica, la viabilità, la caccia, la pesca nelle acque 

interne, la protezione della natura, assetto e all'utilizzazione del territorio. 

Inoltre, il provvedimento stabiliva che le regioni potessero emanare norme legislative di organizzazione e 

di spesa nelle materie delegate



NOTA: 

1)IL TRAFERIMENTO ERA PARITARIO E NON DIFFERENZIATO

2) LA LEGISLAZIONE REGIONALE DOVEVA (e deve tuttora) FARSI 

NELL’AMBITO DEI PRINCÌPI STABILITI DALLE LEGGI 

NAZIONALI E NON POTEVA (e non può tuttora) DEROGARE AD 

ESSI

3) VEDI PER LA REGIONALIZZAZIONE PARITARIA LA LEGGE DI 

RIFORMA SANITARIA 833/1978 ED IL SUCCESSIVO RIORDINO EX 

DLGS 502/92
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7) I LEP IN SANITA’ 

(LEA -livelli essenziali di assistenza )
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• I LEP  IN SANITA’ (LEA –livelli essenziali delle pretsazioni)

• COSA SONO

• I livelli Essenziali di Assistenza (LEA) in sanità sono le prestazioni ed i servizi 
che il Servizio Sanitario Nazionale (SSN) è tenuto a garantire a tutti i 
cittadini, gratuitamente o con ticket, su tutto il territorio nazionale

• COME SI ARTICOLANO 

• .I LEA sono suddivisi in tre grandi aree:

• Prevenzione collettiva e sanità pubblica. 

• esempio: vaccinazioni, programmi di screening, tutela della sicurezza alimentare, igiene 
pubblica, ambiente, ecc.

• Assistenza distrettuale. 

• esempio: cure primarie (medicina di base), specialistica ambulatoriale, assistenza domiciliare, 
ecc.

• Assistenza ospedaliera

• esempio: ricoveri, interventi chirurgici, pronto soccorso, ecc. 34



35

Punteggio LEA per ogni area da 1 a100 dove 60 e il

punteggio minimo per considerarsi sufficiente – 

La singola regione è considerata inadempiente se

anche in una singola area non raggiunge la sufficienza

Lea 2023. Da Quotiano Sanità del 23 febbraio 25 

(articolo di Michele Rodriguez)

Sono 8 le Regioni che non garantiscono a pieno le cure. 

Al top positivo Veneto, Toscana, Emilia Romagna e 

Trento.

Male Calabria, Valle d’Aosta e Sicilia. La medicina 

territoriale resta il punto debole del Ssn

Male anche la Lombardia che esce dalla top five. 

*****

Globalmente il Servizio sanitario nazionale mostra un 

trend di miglioramento nell’area ospedaliera, mentre è in 

peggioramento continuo nell’area distrettuale e in quella 

della prevenzione ancorché con un trend meno “robusto”. 

Particolare attenzione va posta al trend dell’assistenza 

distrettuale. Infatti nel 2023 si aspettava di osservare i 

primi effetti dell’adozione degli standard di cui al DM 

77/2022, cosa che non si è manifestata, nonostante gli 

investimenti del Pnrr. Campanello d'allarme per il 

Ministero. 
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• Dal Quotidiano Sanità del 23 febbraio 2025 (Rodriguez)

REGIONI 

PUNTEGGIO 
COMPLESSIVO 2023 

Elaborazione Quotidiano 
Sanità 

VENETO 288 

TOSCANA 286 

EMILIA ROMAGNA 278 

P.A. TRENTO 278 

PIEMONTE 270 

LOMBARDIA 257 

UMBRIA 257 

MARCHE 248 

FRIULI VENEZIA GIULIA 235 

PUGLIA 228 

LIGURIA 219 

LAZIO 216 

CAMPANIA 205 

P.A. BOLZANO 200 

MOLISE 193 

SARDEGNA 192 

BASILICATA 189 

ABRUZZO 182 

SICILIA 173 

VALLE D'AOSTA 162 

CALABRIA 150 

 



• ESEMPIO DI REGIONALISMO IN AMBITO SANITARIO

• 1948 Costituzione : beneficenza pubblica (oggi welfare) ed assistenza 

sanitaria ed ospedaliera; 

• 1978 RIFORMA SANITARIA ED ISTITUZIONE DEL SERVIZIO 

SANITARIO NAZIONALE

• il servizio sanitario nazionale si articola in 21 servizi sanitari regionali

• 1992 DLGS 502 DEL 1992 USL POI ASSL O ASP O ASSP 

• Veneto : da Usl infraprovinciali ad Asp provinciali e ASSP sociosanitarie 

provinciali + A.O.

• Calabria  da Usl infraprovinciali ad asp provinciali ed Aziende 

Ospedaliere

• Marche – Azienda Sanitaria Regionale 

• Lombardia – Asp Territorio + Aziende Ospedaliere
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TITOLO II 

PRINCIPI E CRITERI DIRETTIVI SPECIFICI 

Capo I 

TUTELA E SICUREZZA DEL LAVORO9 

Articolo 3 

(Principi e criteri direttivi per la determinazione dei LEP relativi alle politiche attive per il 

lavoro e ai servizi per l’impiego e il collocamento) 

1. Per le specifiche funzioni disciplinate dalla normativa vigente nella materia “tutela e 

sicurezza del lavoro”, di cui all’articolo 117, terzo comma, della Costituzione, nell’ambito 

delle politiche attive per il lavoro e dei servizi per l’impiego e il collocamento, nell’esercizio 

della delega per la determinazione dei livelli essenziali delle prestazioni il Governo osserva, 

oltre ai principi e criteri direttivi generali elencati all’articolo 2, anche i seguenti princìpi e 

criteri direttivi specifici. 

2. Con riguardo ai servizi di collocamento in favore di tutti i lavoratori disoccupati, il 

Governo esercita la delega determinando le misure atte a garantire: 

a) attività finalizzate all’accoglienza e alla prima informazione, per fornire indicazioni sui 

servizi per il lavoro, sul sistema di profilazione e sul percorso di attivazione della persona, 

volto a far acquisire le informazioni di base sulle opportunità di formazione e lavoro, anche 

con riferimento all’opportunità di mobilità professionale transnazionale tramite Eures; 

b) la dichiarazione di immediata disponibilità (did), la profilazione e l’aggiornamento 

della scheda anagrafica professionale; l’attività di profilazione consiste nella raccolta dei dati 

della persona relativamente al percorso formativo e lavorativo intrapreso fino a quel 

momento; 

c) il servizio di orientamento di base, che analizza le competenze della persona in 

relazione alla situazione del mercato del lavoro locale, la supporta nella comprensione del 

proprio bisogno e mira ad orientarla rispetto alle opportunità di formazione e lavoro che 

meglio si adattano al suo profilo, definendo gli atti di ricerca attiva, in un percorso 

individualizzato di inserimento e di disponibilità allo svolgimento di determinate attività, 

formalizzate poi nel “patto di servizio personalizzato”; 
9 Il Sottogruppo 2 del Comitato, nell’individuazione dei LEP, non ha tenuto conto di quelli riferiti ai 

lavoratori autonomi ed alle imprese (micro- piccole -medie - inclusi i professionisti, secondo l’accezione 

europea della nozione di impresa) di cui all’allegato B al decreto del Ministro del lavoro e delle politiche 

sociali 11 gennaio 2018, n. 4). La presente trasposizione normativa, attenendosi fedelmente ai risultati del 

lavoro effettuato dal Sottogruppo, ha mantenuto lo stesso ambito di riferimento, escludendo lavoratori 

autonomi ed imprese. 

d) l’elaborazione del patto di servizio personalizzato, che prevede un percorso individuale 

coerente rispetto alle caratteristiche personali, formative e professionali della persona e alla 

profilazione; 

e) il servizio di orientamento specialistico, volto a rendere la persona più consapevole 

nella lettura approfondita del contesto, nella ricostruzione e valorizzazione della propria storia 

professionale e formativa, nell‘identificazione delle proprie competenze e risorse personali, 

al fine di definire i percorsi più idonei per la collocazione o ricollocazione in relazione alla 

situazione del mercato del lavoro locale; 

f) attività di supporto all’inserimento o reinserimento lavorativo, che concernono: 

1) attività di accompagnamento al lavoro, che mira a supportare la persona nella 

ricerca di un'opportunità di lavoro tra quelle disponibili, anche attraverso laboratori di 

ricerca attiva; 

2) servizio di attivazione del tirocinio, volto alla promozione di una esperienza 
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formativa on the Job ai fini di un incremento delle competenze; 

3) servizio di incontro fra domanda e offerta, volto a realizzare l’inserimento o il 

reinserimento della persona nel mercato del lavoro, favorendo l’incontro tra la 

domanda di lavoro espressa dalle imprese e l’offerta; 

g) attività di supporto all’inserimento o reinserimento lavorativo (AdR), che concernono: 

1) il rilascio dell’assegno di ricollocazione; 

2) l’assistenza alla persona e il tutoraggio mediante assegno di ricollocazione; 

3) la ricerca intensiva di opportunità occupazionali mediante l’utilizzo dell’assegno 

di ricollocazione; 

h) il servizio di avviamento a formazione, che permette di fornire alla persona gli 

strumenti per conoscere l’offerta formativa per l’adeguamento delle competenze, la 

qualificazione e riqualificazione professionale, anche ai fini dell’autoimpiego; 

i) la gestione di incentivi alla mobilità territoriale, volta ad informare la persona: 

1) sulle opportunità occupazionali o di tirocinio; 

2) sugli incentivi per la mobilità in altro territorio rispetto alla Regione di domicilio; 

3) sui soggetti preposti al supporto alla mobilità territoriale; 

l) la gestione di strumenti finalizzati alla conciliazione dei tempi di lavoro con gli obblighi 

di cura nei confronti dei minori o di soggetti non autosufficienti, al fine di informare la 

persona: 

1) sugli strumenti di conciliazione dei tempi di lavoro con gli obblighi di cura nei 

confronti di minori o di soggetti non autosufficienti; 

2) sui soggetti titolari degli strumenti di conciliazione; 

m) la predisposizione di graduatorie per avviamento a selezione presso la Pubblica 

amministrazione, comprendendo le attività relative alla pubblicazione – su istanza della 

pubblica amministrazione – di un avviso con tutte le opportune specifiche contrattuali e 

professionali, nonché le modalità per l’adesione dei candidati all’avviso; 

n) la promozione di prestazioni di lavoro socialmente utile, che mira a garantire la verifica 

dei requisiti delle persone che possono essere avviate nei progetti approvati per lo 

svolgimento presso le amministrazioni pubbliche competenti di attività socialmente utili, ai 

sensi della normativa vigente; 

o) il supporto all’autoimpiego, servizio di carattere orientativo, che può essere realizzato 

sia in modalità one to one nei percorsi personalizzati, sia in modalità di gruppo per le attività 

di formazione e tutoring. 

3. Con riguardo ai servizi di collocamento o presa in carico in favore di persone con 

disabilità e persone in condizioni di fragilità, il Governo esercita la delega determinando le 

misure atte a garantire: 

a) il collocamento mirato, che comprende le seguenti attività: 

1) iscrizione al collocamento mirato; 

2) orientamento di base, anche con la collaborazione dei servizi socio-sanitari del 

territorio; 

3) patto di servizio personalizzato, previa raccolta delle informazioni anche da 

pubbliche amministrazioni che hanno già preso in carico la persona con disabilità; 

4) orientamento specialistico; 

5) accompagnamento al lavoro, con il supporto del Comitato tecnico di cui 

all’articolo 8, comma 1-bis, della legge 12 marzo 1999, n. 68; 

6) incrocio domanda/offerta, con l’intervento del Comitato tecnico di cui al punto 

5, ai fini della valutazione delle capacità lavorative e della compatibilità della 



mansione; 

b) la presa in carico integrata per soggetti in condizione di vulnerabilità, attraverso una 

rilevazione e valutazione delle caratteristiche di fragilità e l’elaborazione di un programma 

personalizzato di intervento comprendente azioni finalizzate a contrastare le diverse 

fragilità/vulnerabilità di cui la persona è portatrice. 

4. Ai fini di cui ai commi 2 e 3 sono prese in considerazione, in particolare, le funzioni 

disciplinate: 

a) con riguardo al collocamento in favore di tutti i lavoratori disoccupati, dal decreto 

legislativo 14 settembre 2015, n. 150 e dall’allegato B al decreto del Ministro del lavoro e 

delle politiche sociali 11 gennaio 2018, n. 4, dall’articolo 16 della legge 28 febbraio 1987, n. 

56, dal decreto-legge 21 marzo 1988, n. 86, convertito, con modificazioni, dalla legge 20 

maggio 1988, n. 160, dal decreto legislativo 16 gennaio 2013, n. 13 e dalla legge 22 maggio 

2017, n. 81; 

b) con riguardo al collocamento o presa in carico in favore di persone con disabilità e 

persone in condizioni di fragilità, dalla legge 13 marzo 1999, n. 68 e dal relativo regolamento 

di esecuzione di cui al decreto del Presidente della Repubblica 10 ottobre 2000, n. 333, dal 

decreto legislativo 14 settembre 2015, n. 151, dall’articolo 1, comma 386, della legge 28 

dicembre 2015, n. 208, dal decreto legislativo 15 settembre 2017, n. 147, dal decreto del 

Ministro del lavoro e delle politiche sociali 26 maggio 2016, nonché dall’ allegato B al decreto 

del Ministro del Lavoro e delle politiche sociali 11 gennaio 2018, n. 4. 

CAPO II 

ISTRUZIONE 

Articolo 4 

(Oggetto) 

1. Per le specifiche funzioni disciplinate dalla normativa vigente nelle materie “norme 

generali sull’istruzione” e “istruzione”, di cui, rispettivamente, all’articolo 117, secondo 

comma, lettera n), e 117, terzo comma, della Costituzione, a garanzia del diritto allo studio e 

della libertà di insegnamento e ai fini dell’erogazione del servizio di istruzione e formazione 

a garanzia del diritto-dovere all’istruzione e alla formazione per almeno dodici anni o, 

comunque, sino al conseguimento di una qualifica di durata almeno triennale entro il 

diciottesimo anno, in favore della popolazione ricompresa nella fascia di età tra 0 e 18 anni e 

ai fini dell’erogazione del servizio di istruzione degli adulti, il Governo esercita la delega per 

la determinazione dei livelli essenziali delle prestazioni osservando, oltre ai princìpi e criteri 

direttivi generali elencati all’articolo 2, anche i princìpi e criteri direttivi specifici stabiliti dal 

presente Capo10. 

Articolo 5 

(Principi e criteri direttivi per la determinazione dei LEP relativi al diritto all’istruzione e 

alla organizzazione della rete scolastica) 

1. Per le specifiche funzioni disciplinate dalla normativa vigente nell’ambito 

dell’organizzazione della rete scolastica relativa alle istituzioni scolastiche statali11 del 

sistema educativo di istruzione e formazione, alle istituzioni formative accreditate dalle 

Regioni e Province autonome di Trento e di Bolzano e alle istituzioni del sistema di istruzione 

e formazione professionale, il Governo esercita la delega determinando le misure atte a 

garantire criteri, presupposti e procedure per la definizione della rete scolastica, ai fini 

dell’individuazione del numero di istituzioni scolastiche statali per Regione sulla base della 

programmazione regionale e di garantire l’erogazione del servizio di istruzione e formazione 

in favore della popolazione ricompresa nella fascia di età tra 0 e 18 anni, considerate le 
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caratteristiche del territorio e della popolazione potenziale di riferimento e tenendo conto della 
10 Si ricorda che non sono oggetto di principi e criteri direttivi le parti del Rapporto CLEP riguardanti 

l’Istruzione e formazione professionale, in quanto non direttamente collegate all’attuazione dell’articolo 116, 

terzo comma, Cost., bensì riconducibili all’articolo 117, quarto comma, Cost. 

11 Rispetto al testo del Clep la dizione “scuole statali” è stata sostituita con “istituzioni scolastiche statali”, 

con riferimento al dimensionamento e all’articolazione della rete scolastica. È stata invece mantenuta in due 

casi, estranei all’ambito della rete scolastica, nei quali il riferimento alla scuola statale è all’istituzione, al 

percorso, differenti rispetto alle scuole paritarie o non statali: si veda all’articolo 12, comma 1, lett. a): “coloro 

che non hanno frequentato né la scuola statale né le scuole paritarie anche ai fini dell’assolvimento dell’obbligo 

scolastico” e all’articolo 15, comma 1, lett. a), n. 1: “la parità di trattamento tra i frequentanti delle scuole 

statali e non statali”. 

necessità di salvaguardare le specificità delle istituzioni scolastiche dei comuni montani, delle 

piccole isole e delle aree geografiche con proprie caratteristiche linguistiche e con marginalità 

sociali e territoriali, nonché di criteri per la definizione del contingente di Dirigenti scolastici 

e di Direttori dei servizi generali amministrativi con rapporto di lavoro a tempo indeterminato. 

2. Ai fini di cui al comma 1 sono prese in considerazione, in particolare, le funzioni 

disciplinate dagli articoli 1, 2 e 5 del decreto legislativo 15 aprile 2005, n. 76, dall’articolo 1, 

comma 622, della legge 27 dicembre 2006, n. 296, dal decreto del Ministro della pubblica 

istruzione del 22 agosto 2007, n. 139, dagli articoli 138 e 139 del decreto legislativo 31 marzo 

1998, n.112, dall’articolo 19, commi 5, 5-bis, 5-ter, 5-quater, 5-quinquies e 5-sexies, del 

decreto-legge 6 luglio 2011, n. 98, convertito, con modificazioni, dalla legge 15 luglio 2011, 

n. 111, dal decreto del Presidente della Repubblica 18 giugno 1998, n. 233, dalla legge 13 

luglio 2015, n. 107, dalla legge 29 dicembre 2022, n. 197. 

Articolo 6 

(Principi e criteri direttivi per la determinazione dei LEP relativi all’articolazione dei cicli 

scolastici) 

1. Per le specifiche funzioni disciplinate dalla normativa vigente nell’ambito 

dell’articolazione dei cicli scolastici, il Governo esercita la delega determinando le misure 

atte a garantire l’assetto, la scansione, la durata del primo e del secondo ciclo di istruzione 

nonché dei relativi gradi configurando autonomamente il primo ciclo di istruzione, della 

durata di otto anni, rispetto al secondo ciclo, nonché disciplinando specificamente gli esami 

di idoneità, l’ammissione all’esame di Stato conclusivo dei candidati privatisti e la 

valutazione degli alunni con disabilità e con disturbi specifici dell’apprendimento. 

2. Ai fini di cui al comma 1 sono prese in considerazione, in particolare, le funzioni 

disciplinate: 

a) con riferimento al primo ciclo di istruzione, dalle disposizioni di cui all’articolo 2 

della legge 28 marzo 2003, n. 53, agli articoli 1, 5 e 9 del decreto legislativo 19 febbraio 2004, 

n. 59, agli articoli 1, 2, 3, 4, 5 e 6 del decreto del Presidente della Repubblica 20 marzo 2009, 

n. 89, al decreto interministeriale 1° luglio 2022, n. 176, all’articolo 1, commi da 329 a 347, 

della legge 30 dicembre 2021, n. 234; 

b) con riferimento al secondo ciclo di istruzione, dalle disposizioni di cui all’articolo 2 

della legge 28 marzo 2003, n. 53, al decreto legislativo 17 ottobre 2005, n. 226 e ai relativi 

allegati12, agli articoli 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13 e 14 del decreto del Presidente 

della Repubblica 15 marzo 2010, n. 89, agli articoli 1, 2, 3, 4 e 5 del decreto del Presidente 

della Repubblica 5 marzo 2013, n. 52, agli articoli 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8 e 9 del decreto del 

Presidente della Repubblica 15 marzo 2010, n. 88, e relativi allegati, ovvero alle disposizioni 
12 Si valuti l’opportunità di specificare, all’interno di un decreto legislativo per la gran parte abrogato, quali 

siano le disposizioni alle quali si può correttamente fare riferimento. 

sopravvenienti di cui all’articolo 26, comma 1, del decreto-legge 23 settembre 2022, n. 144, 



convertito, con modificazioni, dalla legge 17 novembre 2022, n. 175, all’articolo 1, commi 

33, 34, 44, 46, 60, 181, lettera d), e 190, della legge 13 luglio 2015, n. 107, agli articoli 1, 2, 

3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10 e 11 del decreto legislativo 13 aprile 2017, n. 61 e alla legge 8 agosto 

2024, n. 121. 

Articolo 7 

(Principi e criteri direttivi per la determinazione dei LEP relativi al sistema integrato di 

educazione e di istruzione dalla nascita sino a sei anni) 

1. Per le specifiche funzioni disciplinate dalla normativa vigente nell’ambito del sistema 

integrato di educazione e di istruzione dalla nascita sino a sei anni, il Governo esercita la 

delega determinando le misure atte a garantire livelli minimi13 del servizio educativo per 

l’infanzia a livello comunale per il segmento 0-3 anni e del servizio di scuola dell’infanzia a 

livello comunale per il segmento 3-6 anni, al fine di assicurare su tutto il territorio nazionale 

pari opportunità di educazione e di istruzione in favore della popolazione compresa nella 

fascia di età tra 0 mesi e 6 anni. 

2. Ai fini di cui al comma 1 sono prese in considerazione, in particolare, le funzioni 

disciplinate dall’articolo 1, comma 449, lettera d-sexies), della legge 11 dicembre 2016, n. 

232, dagli articoli 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 9 e 12 del decreto legislativo 13 aprile 2017, n. 65, dal 

decreto del Ministro dell’istruzione, dell’università e della ricerca 22 novembre 2021, n. 334, 

dal decreto del Ministro dell’istruzione, dell’università e della ricerca 24 febbraio 2022, n. 43, 

dal decreto del Ministro dell’istruzione, dell’università e della ricerca 9 maggio 2018, n. 378, 

dal decreto del Presidente della Repubblica 20 marzo 2009, n. 89, dal decreto del Ministro 

dell’istruzione, dell’università e della ricerca 16 novembre 2012, n. 254. 

Articolo 8 

(Principi e criteri direttivi per la determinazione dei LEP relativi ai curricula, ai programmi 

di studi e alla certificazione delle competenze) 

1. Per le specifiche funzioni disciplinate dalla normativa vigente nell’ambito dei 

curricula, dei programmi di studi e della certificazione delle competenze, il Governo esercita 

la delega determinando le misure atte a garantire il profilo educativo e culturale al termine del 

primo ciclo di istruzione e il profilo educativo, culturale e professionale al termine del 

secondo ciclo di istruzione, i correlati risultati di apprendimento, traguardi per lo sviluppo 

delle competenze e obiettivi specifici di apprendimento disciplinari ovvero dei campi di 

esperienza relativi alla scuola dell’infanzia finalizzati all’elaborazione dei curricoli di istituto, 
13 Valutare se, alla luce della sentenza n. 192 del 2024 della Corte costituzionale, si possa sostituire il 

riferimento ai livelli minimi con quello ai livelli essenziali. 

nonché le modalità di certificazione delle competenze europee per l’apprendimento 

permanente14. 

2. Ai fini di cui al comma 1 sono prese in considerazione, in particolare, le funzioni 

disciplinate: 

a) con riferimento al primo ciclo di istruzione, dal decreto del Ministro dell’istruzione, 

dell’università e della ricerca 16 novembre 2012, n. 254, dalla legge 20 agosto 2019, n. 92 e 

dalle relative linee guida adottate con decreto ministeriale 22 giugno 2020, n. 35, dall’articolo 

8 del decreto legislativo 13 aprile 2017, n. 62, dal decreto ministeriale 3 ottobre 2017, n. 742 

e dalla raccomandazione del Consiglio UE del 22 maggio 2018; 

b) con riferimento al secondo ciclo di istruzione, dal decreto del Ministro dell’istruzione, 

dell’università e della ricerca 7 ottobre 2010, n. 211, dal decreto del Ministro dell’istruzione, 

dell’università e della ricerca 24 aprile 2012, dal decreto del Ministro dell’istruzione, 

dell’università e della ricerca 7 ottobre 2013, dagli articoli 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10 e 11 del 

decreto legislativo 13 aprile 2017, n. 61, dal decreto interministeriale 24 maggio 2018, n. 92, 
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dal decreto interministeriale 23 agosto 2019, n. 766, dalla direttiva del Ministro 

dell’istruzione, dell’università e della ricerca 15 luglio 2010, n. 57, concernente le Linee guida 

per il passaggio al nuovo ordinamento degli istituti tecnici, dalla direttiva del Ministro 

dell’istruzione, dell’università e della ricerca 16 gennaio 2012, n. 4, recante le Linee guida 

per il passaggio al nuovo ordinamento degli istituti secondo biennio e quinto anno. 

Articolo 9 

(Principi e criteri direttivi per la determinazione dei LEP relativi all’organizzazione e 

all’articolazione dei piani di studio dei percorsi) 

1. Per le specifiche funzioni disciplinate dalla normativa vigente nell’ambito 

dell’organizzazione e dell’articolazione dei piani di studio dei percorsi, il Governo esercita la 

delega determinando le misure atte a garantire l’articolazione degli assetti didattici e dei piani 

di studio del primo ciclo di istruzione e dei percorsi dell’istruzione professionale, tecnica e 

liceale costitutivi del secondo ciclo di istruzione, ai fini dell’erogazione del servizio di 

istruzione e di formazione per il primo ed il secondo ciclo in favore della popolazione in età 

scolare15. 
14 Possibile formulazione alternativa: “individuare i curricula e il profilo delle competenze da possedere al 

termine di ogni ciclo di istruzione per lo sviluppo delle competenze relativi ai campi di esperienza e alle 

discipline, dei programmi di studi e delle attività relative alla certificazione delle competenze per il primo ed 

il secondo ciclo di istruzione, in favore della popolazione ricompresa rispettivamente nella fascia di età tra 6 e 

13 anni nonché nella fascia di età tra 14 e 18 anni”. 

15 Possibile formulazione alternativa: “determinare l’articolazione degli assetti didattici, dei quadri orari, 

dei piani di studio, suddivisi per gradi, di ogni ciclo di istruzione nell’ambito dell’organizzazione e 

dell’articolazione dei piani di studio dei percorsi, per gradi e cicli, e dei quadri orari, ai fini dell’erogazione del 

servizio di istruzione e di formazione per il primo ed il secondo ciclo in favore della popolazione in età scolare.” 

2. Ai fini di cui al comma 1 sono prese in considerazione, in particolare, le funzioni 

disciplinate: 

a) con riferimento al primo ciclo di istruzione, dal decreto del Presidente della Repubblica 

20 marzo 2009, n.89, dall’articolo 2, comma 3, della legge 20 agosto 2019, n. 92, dal decreto 

ministeriale 22 giugno 2020, n. 35, dall’articolo 1, commi da 329 a 347, della legge 30 

dicembre 2021, n. 234, dal decreto ministeriale 22 dicembre 2022, n. 328; 

b) con riferimento al secondo ciclo di istruzione, dagli articoli 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 

11, 12, 13 e 14 del decreto del Presidente della Repubblica 15 marzo 2010, n. 89, dal decreto 

interministeriale 24 aprile 2012, dal decreto interministeriale 7 ottobre 2013, dal decreto 

interministeriale 24 maggio 2018, n. 92, dal decreto interministeriale 23 agosto 2019, n. 766, 

dal decreto ministeriale 22 dicembre 2022, n. 328 e dal decreto del Presidente della 

Repubblica 5 marzo 2013, n. 52. 

Articolo 10 

(Principi e criteri direttivi per la determinazione dei LEP relativi alla valutazione degli 

alunni e degli studenti) 

1. Per le specifiche funzioni disciplinate dalla normativa vigente nell’ambito della 

valutazione degli alunni e degli studenti, il Governo esercita la delega determinando le misure 

atte a garantire i presupposti, i caratteri, le modalità di espressione e le finalità della 

valutazione periodica e finale per ciascun ciclo di istruzione, ivi compresi i criteri per 

l’ammissione alle classi successive, nell’ambito dell’attività relativa alla valutazione degli 

alunni e degli studenti del primo e del secondo ciclo di istruzione in favore della popolazione 

in età scolare. 

2. Ai fini di cui al comma 1 sono prese in considerazione, in particolare, le funzioni 

disciplinate: 

a) con riferimento al primo grado di istruzione, dalle disposizioni di cui ai Capi I, II e IV 



del decreto legislativo 13 aprile 2017, n. 62, all’ordinanza ministeriale 9 gennaio 2025, n. 3, 

alla raccomandazione del Consiglio UE del 22 maggio 2018, al decreto ministeriale 8 febbraio 

2021, n. 5; 

b) con riferimento al secondo grado di istruzione, dalle disposizioni di cui agli articoli 4, 

7 e 8, comma 2, del decreto del Presidente della Repubblica 22 giugno 2009, n. 122, alla 

raccomandazione del Consiglio UE del 22 maggio 2018, e al decreto ministeriale 8 febbraio 

2021, n. 5. 

Articolo 11 

(Principi e criteri direttivi per la determinazione dei LEP relativi agli esami di Stato) 

1. Per le specifiche funzioni disciplinate dalla normativa vigente nell’ambito degli esami 

di Stato del primo e del secondo ciclo di istruzione, il Governo esercita la delega determinando 

le misure atte a garantire i criteri che regolano il procedimento e le modalità di svolgimento 

dell’esame di Stato al termine di ciascun ciclo di istruzione e la conseguente attribuzione del 

titolo di studio, del procedimento e delle modalità di certificazione della positiva conclusione 

dei percorsi di istruzione, dei percorsi di istruzione e formazione professionale e delle 

competenze progressivamente acquisite, nonché dei criteri che regolano il procedimento e le 

modalità di svolgimento dell’esame di Stato per coloro che non hanno frequentato né la scuola 

statale né le scuole paritarie anche ai fini dell’assolvimento del diritto-dovere all’istruzione16. 

2. Ai fini di cui al comma 1 sono prese in considerazione, in particolare, le funzioni 

disciplinate dai Capi I, articoli 9 e 10, III e IV del decreto legislativo 13 aprile 2017, n. 62, 

dal decreto ministeriale 3 ottobre 2017, n. 741, dal decreto ministeriale 26 novembre 2018, n. 

769, dal decreto ministeriale 21 novembre 2019, n. 1095 e dal decreto ministeriale 15 giugno 

2022, n. 164. 

Articolo 12 

(Principi e criteri direttivi per la determinazione dei LEP relativi alla formazione delle 

classi) 

1. Per le specifiche funzioni disciplinate dalla normativa vigente nell’ambito della 

formazione delle classi17 della scuola dell’infanzia, della scuola primaria, della scuola 

secondaria di primo grado e della scuola secondaria di secondo grado, in merito 

all’individuazione del numero di alunni per sezione rispetto alla numerosità e alle 

caratteristiche della popolazione di riferimento e del territorio, il Governo esercita la delega 

determinando le misure atte a garantire: 

a) i parametri minimi e massimi riferiti al numero degli alunni per le sezioni della scuola 

dell’infanzia, salvo deroghe previste per la presenza di alunni con disabilità nonché per le 
16 Il Lep presente nel Rapporto 2023 individuava la popolazione tra 6 e 18 anni; nella trasposizione 

normativa si è fatto riferimento alla “popolazione in età scolare”. Riteniamo, tuttavia, che sia opportuno che i 

principi e criteri riguardino anche gli esami sostenuti nell’ambito dell’istruzione degli adulti, considerato che 

nell’articolo in materia non vi è espresso riferimento agli esami di Stato. In conclusione, il testo qui formulato 

non contiene l’indicazione della popolazione di riferimento. 

17 Resta da valutare l’opportunità di integrare i principi concernenti la formazione delle classi con la 

previsione di deroghe in caso di pluriclassi, eventualmente esplicitando tale possibilità nel principio di cui alla 

lettera e) della presente disposizione; se invece si ritenesse tale deroga riconducibile a quelle ivi già previste 

(“definizione di clausole di flessibilità e di fattispecie in deroga sulla formazione delle classi nonché di deroghe 

concernenti i limiti di età, tenendo conto della normativa vigente”), potrebbe essere opportuno segnalare – 

eventualmente nella relazione illustrativa - tale interpretazione, tenuto conto che la normativa vigente prevede 

la possibilità di costituire pluriclassi (art. 10, comma 1, e art. 11, comma 4, del DPR n. 81 del 2009) e, semmai, 

integrare l’elenco della normativa richiamata con tali disposizioni. 

scuole caratterizzate da peculiari valori degli indici di status sociale, economico e culturale, 

di spopolamento e di dispersione scolastica, individuando altresì il numero massimo di alunni 
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per sezione in caso di iscrizioni eccedenti; 

b) i parametri minimi e massimi riferiti al numero degli alunni per le classi del primo anno 

di corso per la scuola primaria, individuando un numero minimo di alunni più ridotto nei 

comuni di montagna, delle piccole isole e delle aree geografiche abitate da minoranze 

linguistiche, prevedendo deroghe al numero massimo per la presenza di alunni con disabilità 

e per le scuole caratterizzate da peculiari valori degli indici di status sociale, economico e 

culturale, di spopolamento e di dispersione scolastica, e individuare altresì il numero massimo 

di alunni per sezione in caso di iscrizioni eccedenti, nonché i criteri e le modalità di 

costituzione delle classi nelle istituzioni scolastiche che adottano il modello a tempo pieno, 

mediante la determinazione del numero complessivo delle classi sulla base del totale degli 

alunni iscritti; 

c) i parametri minimi e massimi riferiti al numero degli alunni per le classi del primo anno 

di corso della scuola secondaria di primo grado, prevedendo deroghe nei comuni di montagna, 

delle piccole isole e delle aree geografiche abitate da minoranze linguistiche, e deroghe per la 

presenza di alunni con disabilità nonché per le scuole caratterizzate da peculiari valori degli 

indici di status sociale, economico e culturale, di spopolamento e di dispersione scolastica, 

individuando altresì il numero massimo di alunni per sezione in caso di iscrizioni eccedenti; 

d) i parametri minimi e massimi riferiti al numero degli alunni per le classi del primo anno 

di corso della scuola secondaria di secondo grado, individuando un numero minimo e un 

numero massimo di alunni per le classi del primo anno di corso delle sedi coordinate e delle 

sezioni staccate e aggregate, con riferimento alle sezioni di diverso indirizzo o 

specializzazione funzionanti con un solo corso, salvo deroghe per la presenza di alunni con 

disabilità nonché per le scuole caratterizzate da peculiari valori degli indici di status sociale, 

economico e culturale, di spopolamento e di dispersione scolastica, individuando altresì il 

numero massimo di alunni per sezione in caso di eccedenza; 

e) clausole di flessibilità e fattispecie in deroga sulla formazione delle classi nonché 

deroghe concernenti i limiti di età, tenendo conto della normativa vigente. 

2. Ai fini di cui al comma 1 sono prese in considerazione, in particolare, le funzioni 

disciplinate dall’articolo 5, commi 2 e 3 e dall’articolo 9, commi 2 e 3, del decreto del 

Presidente della Repubblica 20 marzo 2009, n. 81, dall’articolo 1, commi 344 e 345, lettere 

a), b) e c), della legge 30 dicembre 2021, n. 23418. 
18 Si valuti l’opportunità di inserire anche l’articolo 10, commi 1 e 4, l’articolo 11, commi 1 e 4 e l’articolo 

16, commi 1 e 5 del DPR n. 81 del 2009. 

Articolo 13 

(Principi e criteri direttivi per la determinazione dei LEP relativi alla formazione iniziale 

del personale docente, al reclutamento del personale scolastico, alla formazione in servizio 

e continua del personale docente e del personale dei servizi educativi per l’infanzia) 

1. A garanzia dell’erogazione del servizio di istruzione e di formazione in favore della 

popolazione compresa nella fascia di età tra 0 e 18 anni19, per le specifiche funzioni 

disciplinate dalla normativa vigente nell’ambito della formazione iniziale del personale 

docente, del reclutamento del personale scolastico, della formazione in servizio e continua 

del personale docente, ai fini della determinazione dei livelli essenziali delle prestazioni il 

Governo rispetta i principi e criteri direttivi specifici di cui ai seguenti commi. 

2. Con riguardo alla formazione iniziale del personale docente, ai fini dell’individuazione 

dello standard professionale minimo, anche del personale docente specializzato su posto di 

sostegno, il Governo esercita la delega determinando le misure atte a garantire: 

a) modalità e percorsi accademici, uniformi per l’intero territorio nazionale, per 

l’acquisizione di standard professionali necessari al conseguimento dell’abilitazione 



all’insegnamento quale requisito necessario per la partecipazione alle procedure per l’accesso 

ai ruoli del personale docente, ai fini dell’individuazione dello standard professionale minimo 

del personale docente abilitato, tenuto conto della programmazione degli organici e del 

conseguente fabbisogno di personale docente nelle scuole statali, necessario a garantire 

l’erogazione del servizio in applicazione dei livelli essenziali delle prestazioni, maggiorato 

nel limite del 30% in relazione al fabbisogno dell’intero sistema nazionale di istruzione. I 

percorsi accademici di cui alla presente lettera sono differenziati per la scuola dell’infanzia e 

la scuola primaria, per posto comune, per la scuola secondaria di primo e secondo grado, per 

le diverse classi di concorso; 

b) il profilo professionale, uniforme per l’intero territorio nazionale, del docente 

specializzato nel sostegno agli alunni con disabilità, tramite la previsione di percorsi 

accademici finalizzati al conseguimento di detta specializzazione, la quale costituisce 

requisito per la partecipazione alle procedure per l’accesso ai relativi ruoli del personale 

docente, ai fini dell’individuazione dello standard professionale minimo del personale 

docente specializzato su posto di sostegno, tenuto conto del numero di insegnanti di ruolo che 

servono a coprire il fabbisogno per l’attribuzione di sostegno agli alunni con disabilità. I 

percorsi accademici di cui alla presente lettera, uniformi per l’intero territorio nazionale, sono 

differenziati per ciascun grado scolastico. 

3. Con riguardo alle procedure di reclutamento del personale scolastico, il Governo 

esercita la delega determinando le misure atte a garantire: 
19 Si rimette all’amministrazione competente la valutazione circa la correttezza del riferimento alla fascia 

di età; in alternativa si potrebbe fare riferimento alla formula “popolazione in età scolare”. Occorre verificare 

se tale ultima formula escluda dall’ambito di applicazione il personale docente e non della scuola d’infanzia? 
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a) tenuto conto dei posti vacanti e disponibili nel periodo successivo al bando di concorso, 

la disciplina dello svolgimento, uniforme per l’intero territorio nazionale, di: 

1) procedure selettive di reclutamento del personale docente, idonee a garantire la 

verifica delle competenze e della capacità di insegnamento, ai fini dell’accesso ai ruoli del 

personale docente; 

2) procedure selettive di reclutamento del personale dirigente scolastico, del Direttore 

dei servizi generali e amministrativi, del personale amministrativo, tecnico e ausiliario, idonee 

a garantire la verifica delle competenze e delle capacità professionali, ai fini dell’accesso ai 

ruoli del personale predetto. 

4. Con riguardo alla formazione in servizio e alla formazione continua del personale 

docente, il Governo esercita la delega determinando le misure atte a garantire: 

a) nell’ambito della formazione in servizio, tenuto conto del numero di docenti 

annualmente assunti nei ruoli, modalità di svolgimento, uniformi per l’intero territorio 

nazionale, del percorso relativo al periodo di formazione e prova del personale scolastico, 

antecedente alla conferma nei ruoli; 

b) nell’ambito della formazione continua del personale docente, tenuto conto del numero 

di insegnanti, modalità, uniformi per l’intero territorio nazionale, di aggiornamento 

professionale, di formazione continua del personale scolastico e relative modalità di verifica. 

5. Ai fini di cui ai commi 2, 3 e 4 sono prese in considerazione, in particolare, le funzioni 

disciplinate20: 

a) con riguardo alla formazione iniziale del personale docente di cui al comma 2, dagli 

articoli 44, 45 e 46 del decreto-legge 30 aprile 2022, n. 36, convertito, con modificazioni, 

dalla legge 29 giugno 2022, n. 79, dal decreto legislativo 13 aprile 2017, n. 59, dalla legge 13 

luglio 2015, n. 107, dal decreto legislativo 16 aprile 1994, n. 297, dal decreto ministeriale 10 
45

settembre 2010, n. 249, dal decreto ministeriale 30 novembre 2012, dal decreto ministeriale 

25 marzo 2013, n. 81, dal decreto del Presidente del Consiglio dei ministri 4 agosto 2023 e 

dall’articolo 4, comma 1, lettera e), del decreto legislativo 13 aprile 2017, n. 65; 

b) con riguardo alle procedure di reclutamento del personale scolastico di cui al comma 

3, dagli articoli 44 e 46 del decreto-legge 30 aprile 2022, n. 36, convertito, con modificazioni, 

dalla legge 29 giugno 2022, n. 79, dall’articolo 59 del decreto-legge 25 maggio 2021, n. 73, 

convertito, con modificazioni, dalla legge 23 luglio 2021, n. 106, dal decreto legislativo 13 

aprile 2017, n. 59, dalla legge 13 luglio 2015, n. 107, dal decreto legislativo 16 aprile 1994, 

n. 297, dal decreto ministeriale 16 agosto 2022, n. 226, dal decreto ministeriale 25 marzo 

2013, n. 81, dal decreto ministeriale 30 novembre 2012 e dal decreto ministeriale 10 settembre 

2010, n. 249; 

c) con riguardo alla formazione in servizio e alla formazione continua del personale 

docente di cui al comma 4, dagli articoli 44, 45 e 46 del decreto-legge 30 aprile 2022, n. 36, 
20 Si valuti l’opportunità di eliminare dall’elencazione i riferimenti a quelle disposizioni del d. l. 30 aprile 

2022, n. 36 (art. 44 e 46) che apportano modifiche a disposizioni comunque richiamate (d.lgs. n. 59 del 2017). 

convertito, con modificazioni, dalla legge 29 giugno 2022, n. 79, dall’articolo 59 del 

decretolegge 

25 maggio 2021, n. 73, convertito, con modificazioni, dalla legge 23 luglio 2021, n. 

106, dal decreto legislativo 13 aprile 2017, n. 59, dalla legge 13 luglio 2015, n. 107, dal 

decreto legislativo 16 aprile 1994, n. 297, dal decreto ministeriale 16 agosto 2022, n. 226, dal 

decreto ministeriale 10 settembre 2010, n. 249, dal decreto ministeriale 30 novembre 2012 e 

dal decreto ministeriale 25 marzo 2013, n. 81. 

Articolo 14 

(Principi e criteri direttivi per la determinazione dei LEP relativi al pluralismo scolastico) 

1. Per le specifiche funzioni disciplinate dalla normativa vigente nell’ambito della 

normativa volta ad assicurare il pluralismo scolastico, la parità e l’equipollenza di trattamento 

in favore della popolazione ricompresa nella fascia di età tra 3 e 18 anni, il Governo esercita 

la delega determinando le misure atte a garantire, tenuto conto del numero di alunni iscritti 

alle scuole paritarie: 

a) criteri, uniformi su tutto il territorio nazionale, per il riconoscimento a tutti i bambini 

della scuola dell’infanzia nonché agli alunni del primo e del secondo ciclo di istruzione di un 

trattamento scolastico equipollente a quello degli alunni delle istituzioni scolastiche statali, 

assicurando, mediante una offerta formativa omogenea, la parità di trattamento tra i 

frequentanti delle scuole statali e non statali; 

b) requisiti e modalità, uniformi su tutto il territorio nazionale, per il riconoscimento della 

parità scolastica ai fini dell’attuazione del pluralismo costituzionalmente garantito. 

2. Ai fini di cui al comma 1 sono prese in considerazione, in particolare, le funzioni 

disciplinate dalla legge 10 marzo 2000, n. 62, dall’articolo 1, comma 636, della legge 27 

dicembre 2006, n. 296, dal decreto legislativo 16 aprile 1994, n. 297, dai decreti legislativi 13 

aprile 2017, n. 62, n. 65 e n. 66, dal decreto-legge 5 dicembre 2005, n. 25021, convertito, con 

modificazioni, dalla legge 3 febbraio 2006, n. 27, dal decreto ministeriale 10 ottobre 2008, n. 

83, dal decreto del Presidente della Repubblica 18 aprile 1994, n. 389, dal decreto ministeriale 

29 novembre 2007, n. 267, dal decreto del Presidente della Repubblica 9 gennaio 2008, n. 23, 

dal decreto ministeriale 10 ottobre 2008, n. 84 e dal decreto ministeriale 27 agosto 2020, n. 

108. 
21 Il decreto-legge interviene in una pluralità di materie. Potrebbe essere preferibile individuare gli articoli 

relativi al pluralismo scolastico. 

Articolo 15 



(Principi e criteri direttivi per la determinazione dei LEP relativi all’inclusione degli alunni 

con bisogni educativi speciali) 

1. Per le specifiche funzioni disciplinate dalla normativa vigente nell’ambito della 

normativa volta ad assicurare l’inclusione degli alunni con bisogni educativi speciali e, 

segnatamente, degli alunni con disabilità, con disturbi specifici dell’apprendimento ovvero 

con svantaggio socio-economico, linguistico e culturale, il Governo esercita la delega 

determinando le misure atte a garantire: 

a) attività finalizzate a garantire l’inclusione scolastica e la pari dignità tra tutti i soggetti, 

promuovendo strategie educative e didattiche mirate allo sviluppo delle potenzialità di 

ciascuno nel rispetto del diritto all’autodeterminazione e all’accomodamento ragionevole, 

nella prospettiva della migliore qualità di vita attraverso lo sviluppo di ambienti di 

apprendimento appropriati ed adeguati a valorizzare le peculiarità di ciascuno e tramite la 

definizione e la condivisione del progetto individuale fra scuole, famiglie e altri soggetti, 

pubblici e privati, operanti sul territorio22; 

b) attività finalizzate ad assicurare processi di formazione continua, aggiornata in tema di 

integrazione e inclusione scolastica per tutto il personale scolastico; 

c) attività finalizzate ad assicurare la presenza di personale docente specializzato sul 

sostegno agli alunni con disabilità; 

d) attività finalizzate ad assicurare l’assistenza specialistica per l’autonomia e la 

comunicazione personale degli alunni con disabilità. 

2. Ai fini di cui al comma 1 sono prese in considerazione, in particolare, le funzioni 

disciplinate dalla legge 5 febbraio 1992, n. 104, dal decreto legislativo 16 aprile 1994, n. 297, 

dagli articoli 135, 136, 137, 138 e 139 del decreto legislativo 31 marzo 1998, n. 112, dalla 

legge 13 luglio 2015, n. 107, dal decreto legislativo 13 aprile 2017, n. 66, dalla legge 8 ottobre 

2010, n. 170, dal decreto del Presidente della Repubblica 8 marzo 1999, n. 275, dal decreto 

interministeriale 29 dicembre 2020, n. 182, dall’articolo 11 del decreto legge 31 maggio 2024, 

n. 71 e dall’articolo 45 del decreto del Presidente della Repubblica 31 agosto 1999, n. 394. 

Articolo 16 

(Principi e criteri direttivi per la determinazione dei LEP relativi al diritto allo studio) 

1. Per le specifiche funzioni disciplinate dalla normativa vigente nell’ambito della 

programmazione degli interventi per il sostegno al diritto allo studio degli studenti, il Governo 

esercita la delega determinando le misure atte a garantire, tenuto conto del numero di alunni 
22 Si valuti la seguente formulazione alternativa: «individuare le attività finalizzate a garantire l’inclusione 

scolastica e la pari dignità tra tutti i soggetti, promuovendo strategie educative e didattiche mirate allo sviluppo 

delle potenzialità di ciascuno e azioni positive finalizzate ai processi di integrazione e inclusione degli alunni 

con bisogni educativi speciali;». 

frequentanti il sistema nazionale di istruzione, criteri e modalità, uniformi su tutto il territorio 

nazionale, per l’erogazione dei servizi, gratuiti o con contribuzione familiare sulla base dei 

differenti requisiti reddituali, secondo le previsioni di legge. 

2. Ai fini di cui al comma 1 sono prese in considerazione, in particolare, le funzioni 

disciplinate dagli articoli da 1 a 10 del decreto legislativo 13 aprile 2017, n. 63, dagli articoli 

1 e 2 della legge 10 agosto 1964, n. 719, dal decreto ministeriale 7 dicembre 1999, n. 547, 

dall’articolo 27 della legge 23 dicembre 1998, n. 448, dall’articolo 1, commi 628 e 629, della 

legge 27 dicembre 2006, n. 296, dall’articolo 15 del decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112, 

convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008, n. 133 e dall’articolo 1, comma 174, 

della legge 30 dicembre 2021, n. 234. 

Articolo 17 

(Principi e criteri direttivi per la determinazione dei LEP relativi all’edilizia scolastica) 
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1. Per le specifiche funzioni disciplinate dalla normativa vigente nell’ambito dell’edilizia 

scolastica, il Governo esercita la delega determinando le misure atte a garantire: 

a) la determinazione, al fine di assicurare la funzionalità e la programmazione degli 

interventi di edilizia scolastica, tenuto conto del numero di plessi necessari per il numero di 

classi formate in base alla popolazione studentesca censita nonché dei parametri relativi al 

dimensionamento, alla localizzazione e alle caratteristiche dei plessi: 

1) di criteri e parametri che assicurano lo sviluppo qualitativo e una collocazione sul 

territorio degli edifici scolastici adeguati alla costante evoluzione delle dinamiche formative, 

culturali, economico-sociali e demografiche, garantendo il benessere psicofisico degli 

studenti; 

2) di norme tecniche-quadro, contenenti gli indici minimi e massimi di funzionalità 

urbanistica, edilizia e didattica indispensabili a garantire indirizzi progettuali di riferimento 

adeguati e omogenei sul territorio nazionale; 

3) di criteri, indirizzi, procedimenti e modalità relative alla programmazione degli 

interventi di edilizia scolastica; 

4) di criteri e modalità per la trasparenza e la conoscibilità dei dati relativi agli 

investimenti relativi al patrimonio immobiliare destinato all’edilizia scolastica; 

b) al fine di assicurarne l’adeguamento strutturale, tenuto conto del numero di plessi 

adibiti a edifici scolastici, la determinazione di requisiti, criteri, procedimenti e modalità per 

l’adeguamento degli edifici scolastici, su tutto il territorio nazionale, al rispetto dei 

presupposti in tema di: 

1) disciplina antincendio, igiene e sanità degli ambienti; 

2) eliminazione delle barriere architettoniche; 

3) sicurezza sui luoghi di lavoro. 

2. Ai fini di cui al comma 1 sono prese in considerazione, in particolare, le funzioni 

disciplinate dagli articoli 1, 2, 3, 4, 5, 7, 8, 9 e 11 della legge 11 gennaio 1996, n. 23, dalla 

legge 13 luglio 2015, n. 107, dal decreto ministeriale 18 dicembre 1975, dal decreto 

interministeriale 11 aprile 2013 e dalle relative linee guida, nonché dalla legge 5 febbraio 

1992, n. 104, dagli articoli 14 e 16 della legge 5 marzo 1990, n. 46, dal decreto legislativo 9 

aprile 2008, n. 81, dal decreto ministeriale 26 agosto 1992, dal decreto del Presidente della 

Repubblica 1° agosto 2011, n. 151, dall’articolo 10 del decreto-legge 12 settembre 2013, n. 

104, convertito, con modificazioni, dalla legge 8 novembre 2013, n. 12823. 

Articolo 18 

(Principi e criteri direttivi per la determinazione dei LEP relativi all’innovazione digitale) 

1. Per le specifiche funzioni disciplinate dalla normativa vigente nell’ambito 

dell’innovazione digitale, il Governo esercita la delega determinando le misure atte a 

garantire: 

a) criteri, indirizzi, programmi, anche di investimento, al fine di consentire la 

digitalizzazione degli ambienti e degli strumenti di apprendimento per lo sviluppo delle 

competenze e la fruizione del diritto all’istruzione, tenuto conto del numero di istituzioni 

scolastiche autonome, di plessi scolastici, di studenti iscritti e della dotazione organica di 

personale scolastico, finalizzati ad assicurare: 

1) misure volte a sviluppare e migliorare le competenze digitali degli studenti e rendere 

le tecnologie digitali strumenti didattici di ausilio alla costruzione dei più efficaci ambienti di 

apprendimento; 

2) misure volte a sviluppare le competenze di cittadinanza digitale; 

3) misure volte a potenziare gli strumenti didattici e laboratoriali volti a migliorare la 



formazione e i processi di innovazione del personale scolastico e della comunità delle 

istituzioni scolastiche; 

4) strumenti organizzativi e tecnologici per favorire la governance, la trasparenza e la 

condivisione di dati nonché lo scambio di informazioni tra dirigenti, docenti e studenti e tra 

istituzioni scolastiche ed educative e articolazioni amministrative ministeriali o di altro tipo; 

5) misure volte a favorire la formazione dei docenti per l'innovazione didattica e lo 

sviluppo della cultura digitale per l'insegnamento, l'apprendimento e la formazione delle 

competenze lavorative, cognitive e sociali degli studenti; 

6) l’adozione di testi didattici in formato digitale nonché per produrre e diffondere 

opere e materiali per la didattica, realizzati anche autonomamente dagli istituti scolastici; 

b) il diritto alla connessione veloce e sicura per tutti gli studenti del sistema educativo di 

istruzione e formazione, nonché degli indirizzi, degli strumenti e dei programmi volti a 

consentire l’utilizzo della flessibilità didattica e della didattica digitale integrata, in presenza 

di circostanze eccezionali e di difficoltà, anche territoriali, che non permettono di garantire la 
23 Si potrebbe valutare l’inserimento anche dell’art. 10 del decreto-legge n. 104 del 2013; dell’art. 6 della 

legge n.23 del 1996; del decreto-legge n. 179 del 2012. 

continuità didattica in presenza, al fine di garantire su tutto il territorio nazionale il diritto alla 

connessione veloce e sicura per lo sviluppo delle competenze degli studenti e per la fruizione 

del diritto all’istruzione in favore della popolazione ricompresa nella fascia di età tra 0 e 18 

anni, tenuto conto dei diversi contesti territoriali nonché del numero di studenti iscritti al 

sistema nazionale di istruzione e formazione. 

2. Ai fini di cui al comma 1 sono prese in considerazione, in particolare, le funzioni 

disciplinate dagli articoli 1, comma 1, 58, 62 e 137, della legge 13 luglio 2015, n. 107, dagli 

articoli 2, 6 e 11 del decreto del Presidente della Repubblica 8 marzo 1999, n. 275, nonché al 

decreto ministeriale 7 agosto 2020, n. 8924. 

Articolo 19 

(Principi e criteri direttivi per la determinazione dei LEP relativi all’istruzione degli adulti) 

1. Per le specifiche funzioni disciplinate dalla normativa vigente nell’ambito 

dell’istruzione degli adulti, il Governo esercita la delega determinando le misure atte a 

garantire i caratteri, le finalità e le modalità per i percorsi relativi all’acquisizione delle 

competenze legate al diritto-dovere di istruzione degli adulti a garanzia del diritto allo studio 

e della libertà di insegnamento e ai fini di assicurare il servizio di istruzione degli adulti in 

favore della popolazione che non ha assolto l’obbligo di istruzione o che non è in possesso 

del titolo di studio conclusivo del primo ciclo di istruzione, nonché al fine dell’erogazione dei 

percorsi finalizzati al conseguimento del titolo di studio a conclusione del primo e al secondo 

ciclo di istruzione e all’apprendimento della lingua italiana, tenuto conto della popolazione 

potenziale di riferimento rispetto ai livelli di istruzione conseguiti sul territorio. 

2. Ai fini di cui al comma 1 sono prese in considerazione, in particolare, le funzioni 

disciplinate dall’articolo 64, comma 4, lettera f), del decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112, 

convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008, n. 133, dall’articolo 4, commi da 51 

a 68, della legge 28 giugno 2012, n. 92, dal decreto del Presidente della Repubblica 29 ottobre 

2012, n. 263 e dal decreto interministeriale 12 marzo 2015. 
24 Si valuti l’inserimento anche dell’articolo 8 della legge n. 158/2017, che definisce lo sviluppo della rete 

a banda ultralarga e i programmi di e-government al fine di raggiungere l’obiettivo fissato dall’Agenda digitale 

europea; “Strategia Italiana per la Banda Ultra Larga Verso la Gigabit Society”, approvata il 25 maggio 2021 

dal Comitato interministeriale per la transizione digitale (CITD). 

Capo III 

RICERCA SCIENTIFICA E TECNOLOGICA E SOSTEGNO ALL’INNOVAZIONE PER I SETTORI 
47

PRODUTTIVI 

Articolo 20 

(Principi e criteri direttivi per la determinazione dei LEP relativi alla ricerca scientifica e 

tecnologica e al sostegno all’innovazione per i settori produttivi) 

1. Per le specifiche funzioni disciplinate dalla normativa vigente nella materia “ricerca 

scientifica e tecnologica e sostegno all’innovazione per i settori produttivi”, di cui all’articolo 

117, terzo comma, della Costituzione, il Governo esercita la delega per la determinazione dei 

livelli essenziali delle prestazioni osservando, oltre ai princìpi e criteri direttivi generali 

elencati all’articolo 2, anche i seguenti princìpi e criteri direttivi specifici: 

a) con riguardo alle funzioni di indirizzo, programmazione e coordinamento della ricerca 

scientifica e tecnologica nazionale, determinare misure finalizzate a garantire: 

1) la promozione della collaborazione tra i soggetti pubblici della ricerca e tra questi 

ed i soggetti privati, al fine di incentivare lo sviluppo di clusters tecnologici nazionali e 

di laboratori pubblico-privati; 

2) la valorizzazione e la promozione della ricerca scientifica e applicata e 

dell’innovazione, anche al fine di promuovere uno sviluppo agricolo e rurale sostenibile 

e di utilizzare a scopi produttivi e di tutela le zone marginali e svantaggiate del territorio 

nazionale e i sistemi acquei; l’individuazione di processi produttivi e tecniche di gestione 

innovativi anche attraverso miglioramenti genetici ed applicazione e controllo delle 

biotecnologie; 

3) la formulazione, la predisposizione e l’attuazione dei programmi operativi nazionali 

per la ricerca e l’alta formazione cofinanziati dai fondi strutturali e di investimento 

europei e dai fondi nazionali per la politica di coesione; 

4) la ricerca scientifica in materia sanitaria; 

5) la promozione, lo sviluppo, il monitoraggio e la valutazione dei risultati nel campo 

della ricerca scientifica e tecnologica in materia sanitaria e dei processi sperimentali per 

l’innovazione; 

6) il finanziamento e il cofinanziamento pubblico-privato della ricerca in sanità; 

7) la valorizzazione del talento e dell'impulso all'inserimento dei ricercatori in sanità, 

anche attraverso la collaborazione con altri enti italiani, esteri e internazionali; 

8) la promozione e il supporto alla creazione di reti di eccellenza di ricerca e di 

assistenza, anche attraverso l’individuazione di criteri e indicatori internazionalmente 

riconosciuti e loro inserimento nelle reti nazionali e internazionali di alta specialità e 

tecnologia; 

9) la realizzazione di progetti di ricerca, sviluppo e innovazione per la transizione 

ecologica e circolare negli ambiti del Green New Deal italiano; 
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b) con riguardo alle funzioni di sostegno all’innovazione per i settori produttivi, anche al 

fine della promozione e del sostegno della ricerca delle imprese, determinare misure 

finalizzate a garantire: 

1) l’agevolazione della ricerca delle imprese e di altri soggetti pubblici e privati in 

ambito nazionale anche sulla base di accordi internazionali; 

2) la valorizzazione e la promozione della ricerca scientifica e applicata e 

l’innovazione, anche al fine di promuovere uno sviluppo agricolo e rurale sostenibile e di 

utilizzare a scopi produttivi e di tutela le zone marginali e svantaggiate del territorio 

nazionale e i sistemi acquei; l’individuazione processi produttivi e tecniche di gestione 

innovativi anche attraverso miglioramenti genetici ed applicazione e controllo delle 



biotecnologie; 

3) la formulazione, la predisposizione e l’attuazione dei programmi operativi nazionali 

per la ricerca e l'alta formazione cofinanziati dai fondi strutturali e di investimento europei 

e dai fondi nazionali per la politica di coesione; 

4) il completamento degli interventi speciali nelle aree meridionali, anche ai sensi della 

normativa relativa agli interventi straordinari nel Mezzogiorno; 

5) il finanziamento e il cofinanziamento pubblico-privato della ricerca in sanità; 

6) politiche di sviluppo per l’innovazione tecnologica nei settori produttivi; 

7) politiche di incentivazione per la ricerca applicata e l’alta tecnologia; 

8) politiche per la promozione e lo sviluppo del commercio elettronico; 

9) interventi agevolativi a sostegno di progetti di ricerca e sviluppo per la riconversione 

dei processi produttivi nell'ambito dell’economia circolare; 

10) il sostegno e la reindustrializzazione in attuazione del piano di risanamento della 

siderurgia; 

11) agevolazioni dirette a sostenere la realizzazione dei progetti di trasformazione 

tecnologica; 

12) il sostegno alla creazione di micro e piccole imprese a prevalente o totale 

partecipazione giovanile o femminile e lo sviluppo attraverso migliori condizioni per 

l’accesso al credito. 

2. Ai fini di cui al comma 1 sono prese in considerazione, in particolare, le funzioni 

disciplinate: 

a) con riguardo alle funzioni di indirizzo, programmazione e coordinamento della ricerca 

scientifica e tecnologica nazionale, dall’articolo 1, comma 872, della legge 27 dicembre 2006, 

n. 296 e dall’articolo 1, comma 311, della legge 30 dicembre 2021, n. 234; 

b) con riguardo alle funzioni di sostegno all’innovazione per i settori produttivi, anche al 

fine della promozione e del sostegno della ricerca delle imprese, dall’articolo 12-bis del 

decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 502, dall’articolo 61 del decreto-legge 25 maggio 

2021, n. 73, convertito, con modificazioni, dalla legge 23 luglio 2021, n. 106, dall’articolo 1, 

commi da 85 a 87, della legge 27 dicembre 2019, n. 60, dall’articolo 43 del decreto-legge 25 

giugno 2008, n. 112, convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008, n. 133, 

dall’articolo 1, comma 226, della legge 30 dicembre 2018, n. 145, dall’articolo 23 del 

decretolegge 

22 giugno 2012, n. 83, convertito, con modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012, n. 134, 
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dagli articoli 26 e 29, commi da 5 a 8, del decreto-legge 30 aprile 2019, n. 34, convertito, con 

modificazioni, dalla legge 28 giugno 2019, n. 58, dal decreto-legge 1° aprile 1989, n. 120, 

convertito, con modificazioni, dalla legge 15 maggio 1989, n. 181 e dal titolo I, capo 01, del 

decreto legislativo 21 aprile 2000, n. 185. 

Capo IV 

ALIMENTAZIONE 

Articolo 21 

(Principi e criteri direttivi per la determinazione dei LEP relativi all’alimentazione) 

1. Per le specifiche funzioni disciplinate dalla normativa vigente nella materia 

“alimentazione”, di cui all’articolo 117, terzo comma, della Costituzione, nell’esercizio della 

delega per la determinazione dei livelli essenziali delle prestazioni il Governo osserva, oltre 

ai princìpi e criteri direttivi generali elencati all’articolo 2, anche i seguenti princìpi e criteri 

direttivi specifici: 
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a) determinare misure finalizzate a garantire la sicurezza alimentare, mediante in 

particolare: 

1) il monitoraggio e il controllo della salubrità dei prodotti alimentari; 

2) la prevenzione dei rischi derivanti da prodotti agroalimentari; 

3) le attività di monitoraggio e verifica della salubrità di prodotti fitosanitari e la 

conformità dei residui di antiparassitari ai limiti massimi stabiliti dalla legge; 

4) l’adeguato finanziamento del sistema di controlli distribuito e organizzato sul 

territorio; 

5) le attività di ispezione, controllo e verifica finalizzata alla prevenzione per 

garantire la sicurezza alimentare e il rispetto delle norme di igiene e di conservazione; 

6) le attività di controllo con riferimento a prodotti alimentari ottenuti con tecnologie 

innovative e ancora da verificare; 

7) la gestione del sistema di segnalazione e risposta in caso di allarme con 

riferimento ai prodotti alimentari; 

8) il rispetto dei criteri e degli standard tecnici stabiliti per i prodotti alimentari per 

diete particolari a beneficio dei relativi soggetti; 

9) l’accesso, su tutto il territorio nazionale, fatta eccezione per le zone non abitate, 

alla rete idrica per il trasporto e la fornitura di acqua potabile; 

10) l’erogazione e la distribuzione di alimenti al fine di sostenere i bisognosi. 

b) determinare misure finalizzate a garantire la fruizione del servizio di mensa scolastica, 

il rispetto delle norme di igiene, conservazione e composizione degli alimenti e dei pasti 

nonché la qualità dei prodotti alimentari nell’ambito del servizio di ristorazione scolastica per 

la scuola dell’infanzia e la scuola primaria, in favore della popolazione di età ricompresa tra 

0 e 11 anni, mediante in particolare: 

1) la previsione di una percentuale minima di mense scolastiche sul territorio 

comunale, garantendo a ogni bambino che frequenti la scuola dell’infanzia il diritto di 

accedere a un servizio di mensa scolastica di qualità, con costi di funzionamento 

coperti almeno per il 50% dalla fiscalità generale, costi di compartecipazione in base 

al criterio dell’universalismo selettivo e costi predefiniti non superiori a un massimo 

della tassa da pagare per la fruizione del servizio; 

2) la previsione di norme di igiene e relative alla conservazione, trasporto e 

trasformazione degli alimenti; 

3) la previsione, nell’ambito delle procedure di appalto, di criteri predefiniti posti a 

salvaguardia della qualità, salubrità e gradimento dei cibi per la tutela della salute e la 

salvaguardia dell’ambiente; di clausole obbligatorie che includano: requisiti degli 

alimenti; prevenzione e gestione delle eccedenze alimentari; prevenzione dei rifiuti e 

altri requisiti dei materiali e oggetti destinati al contatto diretto con gli alimenti; di 

criteri premianti quali: chilometro zero e filiera corta; attuazione di soluzioni per 

diminuire gli impatti ambientali della logistica; verifica delle condizioni di lavoro 

lungo le catene di fornitura; 

c) determinare misure finalizzate ad assicurare, nell’ambito della tutela dei consumatori, 

la qualità alimentare dei prodotti da agricoltura di biologica, mediante in particolare 

prescrizioni normative o regolatorie che assicurino: 

1) l’armonizzazione, la razionalizzazione e la regolazione del sistema dei controlli 

e di certificazione delle attività di produzione, trasformazione, commercializzazione, 

importazione di prodotti ottenuti secondo il metodo di agricoltura biologica e la 

relativa disciplina sanzionatoria; 



2) la verifica del mantenimento dei requisiti degli organismi di controllo, 

dell’efficacia e dell’efficienza delle procedure di controllo, dell’imparzialità e del 

comportamento non discriminatorio per l’accesso degli operatori nel sistema; 

3) la corretta applicazione delle disposizioni impartite al momento 

dell’autorizzazione secondo la procedura di controllo standard; 

4) adeguate garanzie di oggettività e imparzialità da parte delle autorità di controllo, 

le quali dovranno disporre di personale qualificato e delle risorse necessarie per lo 

svolgimento delle loro funzioni; 

d) determinare misure che assicurino la trasparenza, la qualità alimentare, la tutela della 

concorrenza nonché dell’accesso al cibo nella produzione, commercializzazione e trasporto 

dei prodotti alimentari e dei mangimi, nonché i controlli merceologici e documentali e 

l’esercizio di poteri ispettivi e sanzionatori; 

e) determinare misure a garanzia dell’igiene e della sicurezza degli alimenti, mediante 

prescrizioni normative e regolatorie che assicurino un’efficace e uniforme attività di controllo 

finalizzata alla prevenzione dei rischi e alla sicurezza alimentare, garantendo l’applicazione 

della legislazione sugli alimenti e sui mangimi, delle norme sulla salute e sul benessere degli 

animali, sulla sanità delle piante nonché sui prodotti fitosanitari. 

2. Ai fini di cui al comma 1 sono prese in considerazione, in particolare, le funzioni 

disciplinate: 

a) per la sicurezza alimentare, dagli articoli 1, 4, 5, 6 e 50 del regolamento (CE) n. 

178/2002, dai regolamenti (CE) n. 852/2004 e n. 853/2004, dal regolamento (UE) 2017/625, 

dal decreto legislativo 6 novembre 2007, n. 193, dalla legge 30 dicembre 2022, n. 197, dalla 

decisione CE C (2022) 9029 del 1° dicembre 2022, dall’articolo 1, comma 236, della legge 

25 giugno 2003, n. 155 e dalla legge 27 dicembre 2013, n. 147; 

b) per il servizio di mensa scolastica, dall’articolo 4, commi 5, 5-bis e 5-quater, del 

decreto-legge 12 settembre 2013, n. 104, convertito, con modificazioni, dalla legge 8 

novembre 2013, n. 128, e dall’articolo 7, comma 41, del decreto-legge 6 luglio 2012, n. 95, 

convertito, con modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012, n. 135; 

c) per la tutela dei consumatori, dalla legge 28 luglio 2016, n. 154, dagli articoli 1, 2 e 3 

della legge 12 agosto 2016, n. 170, dal decreto legislativo 6 ottobre 2023, n. 148 e dal 

regolamento (UE) n. 2018/848; 

d) per la trasparenza, la qualità alimentare, la tutela della concorrenza nonché l’accesso 

al cibo nella produzione, commercializzazione e trasporto dei prodotti alimentari e dei 

mangimi, nonché per i controlli merceologici e documentali e l’esercizio di poteri ispettivi e 

sanzionatori, dal decreto legislativo 15 dicembre 2017, n. 231, dal regolamento (UE) n. 

1169/2011 e dagli articoli da 3 a 26 della direttiva 2011/91/UE25; 

e) per l’igiene e la sicurezza degli alimenti, dal decreto legislativo 2 febbraio 2021, n. 27 

e dagli articoli 1, 4, 5, 9 e 23 del regolamento UE 2017/625. 
25 Verificare la correttezza di questo riferimento normativo indicato dal CLEP. 

Capo V 

ORDINAMENTO SPORTIVO 

Articolo 22 

(Principi e criteri direttivi per la determinazione di LEP relativi all’ordinamento sportivo) 

1. Per le specifiche funzioni disciplinate dalla normativa vigente nella materia 

“ordinamento sportivo”, di cui all’articolo 117, terzo comma, della Costituzione, 

nell’esercizio della delega per la determinazione dei livelli essenziali delle prestazioni il 

Governo osserva, oltre ai princìpi e criteri direttivi generali elencati all’articolo 2, anche i 
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seguenti princìpi e criteri direttivi specifici: 

a) con riguardo alla promozione e al sostegno dell’attività sportiva, determinare misure 

finalizzate a: 

1) sostenere il movimento sportivo italiano, garantendo la massima diffusione, 

efficacia e omogeneità dei relativi interventi, al fine di assicurare il diritto all’esercizio 

della pratica sportiva; 

2) potenziare le discipline motorie e lo sviluppo di comportamenti ispirati a uno stile 

di vita sano, garantendo agli studenti il diritto all’esercizio della pratica sportiva, tanto 

in ambito scolastico quanto attraverso misure di tutela del diritto allo studio degli 

studenti praticanti attività sportiva agonistica; 

3) garantire l’insegnamento dell’educazione motoria nella scuola primaria, 

assicurando la graduale e uniforme presenza di personale docente specializzato; 

4) potenziare le possibilità di accesso alla pratica sportiva delle persone con 

disabilità, anche mediante l’adeguamento delle attrezzature sportive, l’uso di ausili per 

lo sport e la formazione del personale dei servizi educativi e sociali; 

b) con riguardo alla disciplina degli impianti e delle attrezzature sportive, determinare 

misure finalizzate ad assicurare, nel rispetto dei criteri e requisiti in materia di costruzione, 

ristrutturazione, gestione e sicurezza degli impianti sportivi, la disponibilità di palestre, 

impianti e attrezzature sportive adeguate. 

2. Ai fini di cui al comma 1 sono prese in considerazione, in particolare, le funzioni 

disciplinate dagli articoli 8, comma 1, lettera e), e 13, comma 1, lettera a), della legge 5 

febbraio 1992, n. 104, dall’articolo 1, comma 7, della legge 13 luglio 2015, n. 107, 

dall’articolo 1, comma 369, della legge 27 dicembre 2017, n. 205 e dall’articolo 1, comma 

329, della legge 30 dicembre 2021, n. 234. 

Capo VI 

GOVERNO DEL TERRITORIO 

Articolo 23 

(Oggetto) 

1. Per le specifiche funzioni disciplinate dalla normativa vigente nella materia “governo 

del territorio”, di cui all’articolo 117, terzo comma, della Costituzione, il Governo esercita la 

delega per la determinazione dei livelli essenziali delle prestazioni osservando, oltre ai 

princìpi e criteri direttivi generali elencati all’articolo 2, anche i princìpi e criteri direttivi 

specifici stabiliti dal presente Capo. 

Articolo 24 

(Principi e criteri direttivi per la determinazione dei LEP relativi alla pianificazione 

urbanistica) 

1. Per le specifiche funzioni disciplinate dalla normativa vigente con riferimento alla 

pianificazione urbanistica e paesaggistica, al fine di tutelare l’ordinato assetto del territorio e 

l’ordinato esercizio delle attività di trasformazione dei suoli, a favore di tutta la popolazione, 

il Governo esercita la delega determinando le misure atte a garantire: 

a) la redazione, da parte dello Stato e delle Regioni26, dei piani paesaggistici ovvero dei 

piani urbanistico-territoriali con specifica considerazione dei valori paesaggistici ai fini della 

valorizzazione del paesaggio e della promozione della conoscenza del territorio, a favore di 

tutta la popolazione; 

b) la redazione, da parte delle Regioni, dei piani territoriali di coordinamento; 

c) la redazione, da parte dei Comuni, dei piani regolatori, volti ad indicare: 

1) la rete delle principali vie di comunicazione stradali, ferroviarie e navigabili e dei 



relativi impianti; 
26 Può valutarsi di riferire tale obbligo di pianificazione alla pubblica amministrazione in genere (basterebbe 

eliminare il riferimento alle Regioni), atteso che l’articolo 135 pone l’obbligo del piano in capo sia allo Stato 

sia alla Regione. Valutare l’inserimento delle parole “dello Stato e” prima delle parole “delle Regioni”, atteso 

che l’articolo 135 del decreto legislativo 22 gennaio 2004, n. 42, al comma 1, afferma che “Lo Stato e le regioni 

assicurano che tutto il territorio sia adeguatamente conosciuto, salvaguardato, pianificato e gestito in ragione 

dei differenti valori espressi dai diversi contesti che lo costituiscono. A tale fine le regioni sottopongono a 

specifica normativa d'uso il territorio mediante piani paesaggistici, ovvero piani urbanistico-territoriali con 

specifica considerazione dei valori paesaggistici, entrambi di seguito denominati: "piani paesaggistici". 

L'elaborazione dei piani paesaggistici avviene congiuntamente tra Ministero e regioni, limitatamente ai beni 

paesaggistici di cui all'articolo 143, comma 1, lettere b), c) e d), nelle forme previste dal medesimo articolo 

143.” 

2) la divisione in zone del territorio comunale con la precisazione delle zone 

destinate all'espansione dell'aggregato urbano e la determinazione dei vincoli e dei 

caratteri da osservare in ciascuna zona; 

3) le aree destinate a formare spazi di uso pubblico o sottoposte a speciali servitù; 

4) le aree da riservare a edifici pubblici o di uso pubblico nonché ad opere ed 

impianti di interesse collettivo o sociale; 

5) i vincoli da osservare nelle zone a carattere storico, ambientale, paesistico; 

6) le norme per l'attuazione del piano; 

d) la redazione, da parte dei Comuni sprovvisti di piano regolatore, di un programma di 

fabbricazione da includere nel proprio regolamento edilizio; 

e) la redazione con apposita procedura, da parte dei Comuni, dei piani particolareggiati di 

esecuzione del piano regolatore generale; 

f) la redazione, da parte dei Comuni, dei piani di lottizzazione e dei piani esecutivi 

convenzionati quale presupposto alla realizzazione di insediamenti edilizi; 

g) la redazione, da parte dei Comuni, dei piani per il recupero del patrimonio edilizio ed 

urbanistico esistente, finalizzati a rimuovere situazioni di degrado e riqualificare il patrimonio 

edilizio-urbanistico esistente; 

h) nella pianificazione paesaggistica da parte delle Regioni e nello svolgimento delle 

attività di redazione dei piani, l’individuazione di un responsabile del procedimento, la 

garanzia della conclusione dello stesso entro il termine prefissato, la misurazione dei tempi 

effettivi di conclusione dello stesso e la garanzia dell’accesso alla documentazione 

amministrativa e la facoltà per i soggetti aventi titolo di presentare osservazioni. 

2. Ai fini di cui al comma 1 sono prese in considerazione, in particolare, le funzioni 

disciplinate dagli articoli 7, 9, 13, 14, 28 e 34 della legge 17 agosto 1942, n. 1150, dall’articolo 

1 del d.P.R. 15 gennaio 1972, n. 8, dall’articolo 28 della legge 5 agosto 1978, n. 457, 

dall’articolo 29, comma 2-bis, della legge 7 agosto 1990, n. 241, dall’articolo 01 del 

decretolegge 

20 settembre 2015, n. 146, convertito, con modificazioni, dalla legge 12 novembre 

2015, n. 182, dagli articoli 6, comma 1, 131, comma 5, 135, 143, 144 e 14527 del decreto 

legislativo 22 gennaio 2004, n. 42. 
27 Si precisa che tale LEP include anche quello già presente nella tabella elaborata dal Sottogruppo n. 3, 

laddove si faceva riferimento alla pianificazione paesaggistica in chiave, però, di valorizzazione del paesaggio. 

Secondo le istruzioni del Presidente Cassese, ‘prevarrebbe’ dunque questo LEP che presenta un contenuto più 

analitico, poiché contempla la pianificazione paesaggistica nella sua interezza. Al riguardo, pare opportuno 

inserire anche i riferimenti agli articoli 143 e 145 del Codice dei beni culturali e del paesaggio. 

Articolo 25 

(Principi e criteri direttivi per la determinazione dei LEP relativi all’attività edilizia) 

1. Per le specifiche funzioni disciplinate dalla normativa vigente con riferimento 
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all’attività edilizia, il Governo esercita la delega determinando le misure atte a garantire: 

a) l’istituzione, da parte di tutti i comuni, di un ufficio denominato sportello unico per 

l’edilizia, punto di raccordo tra il privato e le amministrazioni, il quale rilascia i titoli abitativi 

a chi abbia titolo per richiederli e che cura tutti i rapporti fra il privato, l’amministrazione e, 

ove occorra, le altre amministrazioni tenute a pronunciarsi in ordine all’intervento edilizio 

oggetto della richiesta di permesso o di segnalazione certificata di inizio attività (SCIA); 

b) la possibilità di svolgere una serie di interventi edilizi senza la necessità di richiedere 

autorizzazioni all’ente comunale o di depositare documenti, ferma restando la necessità di 

rispettare le normative di settore comunque incidenti sulla disciplina dell'attività edilizia; 

c) la possibilità di svolgere attività edilizie subordinate alla comunicazione di inizio lavori 

asseverata (CILA) ai Servizi unificati per l’edilizia (SUE), da parte di chiunque voglia 

effettuare interventi di manutenzione straordinaria che non hanno ad oggetto le parti 

strutturali 

dell’edificio, ovvero per quegli interventi edilizi non classificabili come edilizia libera e 

nemmeno soggetti a SCIA o a permesso di costruire; 

d) la possibilità di effettuare specifici interventi edilizi nelle aree sprovviste di 

pianificazione urbanistica; 

e) il rispetto del termine di conclusione del procedimento di rilascio del permesso di 

costruire con l’adozione del provvedimento finale entro trenta giorni dalla formulazione della 

proposta di provvedimento; 

f) la formazione del silenzio assenso nel caso di decorso del termine per il rilascio del 

permesso di costruire e in mancanza di diniego motivato da parte del responsabile del 

procedimento; 

g) la possibilità di realizzare interventi edilizi mediante la presentazione della SCIA ai 

SUE da chiunque intenda svolgere interventi aventi ad oggetto le parti strutturali dell’edificio; 

h) il rilascio del permesso di costruire convenzionato, necessario per realizzare specifici 

interventi edilizi, attraverso la sottoscrizione di una convenzione da parte 

dell'amministrazione pubblica e del soggetto privato attuatore; 

i) la possibilità di ricostruzione, nei limiti delle distanze legittimamente preesistenti, in 

caso di demolizione e ricostruzione di edifici; 

l) il riconoscimento del diritto di tutti gli interessati di non essere destinatari di richieste 

di documenti, informazioni e dati già in possesso della p.a. ai fini del rilascio dei titoli edilizi; 

m) la riduzione o esonero del contributo di costruzione nel caso di edilizia convenzionata 

abitativa; 

n) la comunicazione al soggetto interessato, da parte dello sportello unico, del nominativo 

del responsabile unico del procedimento (RUP) avente ad oggetto il permesso di costruire, 

entro dieci giorni dalla domanda; 

o) la formulazione da parte del RUP, entro sessanta giorni dalla presentazione della 

domanda del permesso di costruire, di una proposta di provvedimento su tale domanda; 

p) la facoltà dell'interessato di chiedere il rilascio di permesso di costruire per la 

realizzazione degli interventi di cui al capo III del DPR n. 380/2001, senza obbligo del 

pagamento del contributo di costruzione di cui all'articolo 16 del medesimo DPR; 

q) il riconoscimento del diritto del soggetto interessato di richiedere l’acquisizione allo 

sportello unico di tutti gli atti di assenso, nel caso di applicazione del regime SCIA; 

r) il riconoscimento del diritto all’utilizzazione temporanea di edifici ed aree sia di 

proprietà privata sia di proprietà pubblica per usi diversi da quelli consentiti e che rispondano 

a finalità di interesse pubblico o generale; 



s) la possibilità di apportare modifiche esecutive al di fuori del rispetto delle misure 

progettuali contenute nel titolo abilitativo, nei limiti del 2%; 

t) il rilascio, da parte del responsabile del competente ufficio comunale, del permesso in 

sanatoria e conclusione del procedimento entro sessanta giorni dalla richiesta; 

u) la facoltà di sopraelevazione di un piano negli edifici in muratura già esistenti, dietro 

certificazione dell'ufficio tecnico regionale competente, il quale deve certificarne la sicurezza 

strutturale; 

v) il rilascio del permesso di costruire da parte del SUE, ove necessario ad eseguire gli 

interventi di nuova costruzione, ristrutturazione urbanistica e ristrutturazione edilizia con 

modifiche rilevanti dell'unità immobiliare, a chiunque abbia titolo per richiederlo, in 

conformità alle previsioni degli strumenti urbanistici, dei regolamenti edilizi e della disciplina 

urbanistico-edilizia vigente. 

2. Ai fini di cui al comma 1 sono prese in considerazione, in particolare, le funzioni 

disciplinate dagli articoli 2-bis, comma 1-ter, 5, comma 1, 6, 6-bis, 9, 9-bis, comma 1, da 10 

a 13, 17, 20, commi 2, 3, 6 e 8, 22, 23-bis, 23 quater, 28-bis, 34-bis, 36 e 90 del testo unico 

delle disposizioni legislative e regolamentari in materia edilizia di cui al DPR 6 giugno 2001, 

n. 380, nonché, con riguardo alle funzioni indicati nelle lettere e), f), g), l), m) e n), 

dall’articolo 29, commi 2-bis e 2-ter, della legge 7 agosto 1990, n. 241. 

Articolo 26 

(Principi e criteri direttivi per la determinazione dei LEP relativi agli standard urbanistici) 

1. Per le specifiche funzioni disciplinate dalla normativa vigente con riferimento agli 

standard urbanistici, il Governo esercita la delega determinando le misure atte a garantire, ai 

fini della formazione dei nuovi strumenti urbanistici o della revisione di quelli esistenti, i 
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limiti inderogabili di densità edilizia, di altezza, di distanza fra i fabbricati e di rapporti 

massimi tra spazi destinati agli insediamenti residenziali e produttivi e spazi pubblici o 

riservati alle attività collettive, al verde pubblico o a parcheggi. 

2. Ai fini di cui al comma 1 sono prese in considerazione, in particolare, le funzioni 

disciplinate dal decreto del Ministro dei lavori pubblici 2 aprile 1968, n. 1444, emanato ai 

sensi dell’articolo 17, ultimo comma, della legge 6 agosto 1967, n.765. 

Capo VII 

PORTI E AEROPORTI CIVILI 

Articolo 27 

(Principi e criteri direttivi per la determinazione dei LEP relativi a porti e aeroporti civili) 

1. Per le specifiche funzioni disciplinate dalla normativa vigente nella materia “porti e 

aeroporti civili”, di cui all’articolo 117, terzo comma, della Costituzione, nell’esercizio della 

delega per la determinazione dei livelli essenziali delle prestazioni il Governo osserva, oltre 

ai princìpi e criteri direttivi generali elencati all’articolo 2, anche i seguenti princìpi e criteri 

direttivi specifici: 

a) determinare le misure finalizzate a garantire, nella gestione sia diretta che indiretta, 

livelli minimi della qualità dei servizi di trasporto aeroportuali, marittimi e portuali, ferroviari 

e di trasporto su strada, nazionali e locali, in particolare ove connotati da oneri di servizio 

pubblico, sulla base di caratteristiche territoriali di domanda e offerta e in relazione ai diversi 

tipi di servizio e alle diverse infrastrutture; 

b) nell’ambito dei servizi aeroportuali, determinare le misure atte a garantire la tutela dei 

diritti dei passeggeri in caso di disservizio, l’accessibilità dei servizi aeroportuali e di trasporto 

aereo alle persone a mobilità ridotta (PMR), l’assistenza a terra, i controlli di sicurezza sui 
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passeggeri stessi, sui bagagli e sulle merci; 

c) nell’ambito dei servizi marittimi e portuali, determinare le misure atte a garantire la 

tutela dei diritti dei passeggeri in caso di disservizio, il diritto a ricevere informazioni sul 

viaggio e sui diritti del passeggero, il diritto di informazione sulle condizioni di accessibilità 

dei mezzi di trasporto via mare o per vie navigabili interne, l'accessibilità dei servizi marittimi 

e portuali alle PMR, condizioni minime di qualità dei servizi di trasporto passeggeri via mare. 

2. Ai fini di cui al comma 1 sono prese in considerazione, in particolare, le funzioni 

disciplinate dal regolamento (CE) n. 261/2004, dal regolamento (CE) n. 1107/2006, dal 

Regolamento (UE) 2021/78228, dal regolamento (UE) n. 1177/2010, dal regolamento (UE) n. 

181/2011, dalle delibere dell’Autorità di regolazione dei trasporti n. 48/2017, n. 16/2018, n. 

96/2018, n. 106/2018, n. 28/2021 e n. 146/202329. 
28 Il CLEP indica invece il Regolamento del Parlamento europeo e del Consiglio 23 ottobre 2007, n. 1371, 

relativo ai diritti e agli obblighi dei passeggeri nel trasporto ferroviario, che risulta abrogato a decorrere dal 7 

giugno 2023, dall'art. 40, par. 1, del Regolamento 29 aprile 2021, n. 2021/782/UE. 

29 Il CLEP indica invece la Delibera dell’Autorità di regolazione dei trasporti n. 52 del 2014 e la delibera 

n. 4 del 2015 su procedimento sanzionatorio per violazione dei diritti degli utenti dei servizi ferroviari e di 

autobus, che sono state superate dal regolamento della stessa autorità del 2023. 

Capo VIII 

GRANDI RETI DI TRASPORTO E DI NAVIGAZIONE 

Articolo 28 

(Principi e criteri direttivi per la determinazione dei LEP relativi alle grandi reti di 

trasporto e di navigazione) 

1. Per le specifiche funzioni disciplinate dalla normativa vigente nella materia “grandi reti 

di trasporto e di navigazione”, di cui all’articolo 117, terzo comma, della Costituzione, 

nell’esercizio della delega per la determinazione dei livelli essenziali delle prestazioni il 

Governo osserva, oltre ai princìpi e criteri direttivi generali elencati all’articolo 2, anche i 

seguenti princìpi e criteri direttivi specifici: 

a) con riguardo ai servizi ferroviari, al trasporto su strada e alle connesse infrastrutture, 

determinare le misure atte a: 

1) garantire livelli minimi di qualità dei servizi di trasporto, sia da parte dei vettori 

che operano sul mercato sia da parte di quelli che danno esecuzione a contratti di 

servizio pubblico, sulla base di caratteristiche territoriali di domanda e offerta e in 

relazione ai diversi tipi di servizio e alle diverse infrastrutture; 

2) garantire agli utenti il contenuto minimo di specifici diritti, anche di natura 

informativa e risarcitoria, nei confronti dei gestori dei servizi e delle infrastrutture di 

trasporto; 

3) garantire alle persone con disabilità e alle persone a mobilità ridotta accessibilità 

alle stazioni ferroviarie e degli autobus e assistenza nelle medesime stazioni e a bordo 

dei mezzi; 

b) con riguardo ai servizi aerei e marittimi, determinare le misure atte a garantire 

accessibilità del prezzo e adeguatezza delle condizioni qualitative nella fornitura dei servizi 

alla popolazione residente in isole, anche minori, o in altre aree a fallimento di mercato. 

2. Ai fini di cui al comma 1 sono prese in considerazione, in particolare, le funzioni 

disciplinate: 

a) per i servizi ferroviari, dal Regolamento (UE) 2021/78230, dalla Delibera dell’Autorità 

di regolazione dei trasporti n. 146/202331, dalla Delibera dell’Autorità di regolazione dei 

trasporti n. 106 del 2018, dalla Delibera dell’Autorità di regolazione dei trasporti n. 28 del 

2021; 



30 Il CLEP indica invece il Regolamento del Parlamento europeo e del Consiglio 23 ottobre 2007, n. 1371, 

relativo ai diritti e agli obblighi dei passeggeri nel trasporto ferroviario, che risulta abrogato a decorrere dal 7 

giugno 2023, dall'art. 40, par. 1, del Regolamento 29 aprile 2021, n. 2021/782/UE. 

31 Il CLEP indica invece la Delibera dell’Autorità di regolazione dei trasporti n. 52 del 2014 e la delibera 

n. 4 del 2015 su procedimento sanzionatorio per violazione dei diritti degli utenti dei servizi ferroviari e di 

autobus, che sono state superate dal regolamento della stessa autorità del 2023. 

b) per il trasporto su strada dal Regolamento del Parlamento europeo 16 febbraio 2011, n. 

181, dalla Delibera dell’Autorità di regolazione dei trasporti n. 146/2023, dalla Delibera 

dell’Autorità di regolazione dei trasporti n. 28 del 2021; 

c) per i servizi aerei e marittimi, dal Regolamento del Parlamento europeo e del Consiglio 

24 settembre 2008, n. 1008, dalla Delibera dell’Autorità di regolazione dei trasporti n. 48 del 

2017, dalla Delibera dell’Autorità di regolazione dei trasporti n. 96 del 2018. 

Capo IX 

ORDINAMENTO DELLA COMUNICAZIONE 

Articolo 29 

(Principi e criteri direttivi per la determinazione dei LEP relativi all’ordinamento della 

comunicazione) 

1. Per le specifiche funzioni disciplinate dalla normativa vigente nella materia 

“ordinamento della comunicazione”, di cui all’articolo 117, terzo comma, della Costituzione, 

nell’esercizio della delega per la determinazione dei livelli essenziali delle prestazioni il 

Governo osserva, oltre ai princìpi e criteri direttivi generali elencati all’articolo 2, anche i 

seguenti princìpi e criteri direttivi specifici: 

a) determinare le misure atte a garantire accessibilità del prezzo e adeguatezza delle 

condizioni qualitative nella fornitura dei servizi individuati nell’ambito del servizio postale 

universale; 

b) determinare le misure atte a garantire l’accesso uniforme ai servizi di connettività in 

postazione fissa a banda larga e ultra larga, anche attraverso misure di sostegno pubblico nei 

casi in cui non vi abbia già provveduto il mercato, con particolare riferimento agli edifici 

pubblici scolastici e sanitari; 

c) determinare le misure atte a garantire l’accesso uniforme alle reti mobili ad elevata 

capacità trasmissiva (5G), anche attraverso misure di sostegno pubblico nei casi in cui non vi 

abbia già provveduto il mercato, con particolare riferimento ai Corridoi 5G, alle Aree 

extraurbane 

per 5G e nelle Aree mobili 5G a fallimento di mercato. 

2. Ai fini di cui al comma 1 sono prese in considerazione, in particolare, le funzioni 

disciplinate: 

a) per il servizio postale universale, dal decreto legislativo 22 luglio 1999, n. 261, dal 

decreto legislativo 23 dicembre 2003, n. 384 e dal decreto legislativo 31 marzo 2011, n. 58; 

b) per i servizi di connettività in postazione fissa a banda larga e ultra larga, dall’articolo 

22 del decreto legislativo 1° agosto 2003, n. 259, dall’articolo 1, comma 6, della legge 27 

dicembre 2013, n. 147, dall’articolo 1, comma 703, della legge 23 dicembre 2014, n. 190, 

dall’articolo 1, comma 311, della legge 27 dicembre 2019, n. 160, dalla Delibera CIPE 6 

agosto 2015, n. 65/2015, dall’articolo 8 della legge 6 ottobre 2017, n. 158, dall’articolo 9- 

duodetricies del decreto-legge 24 ottobre 2019, n. 123, convertito, con modificazioni, dalla 

legge 12 dicembre 2019, n. 156, e dall’articolo 2, comma 2-bis, del decreto-legge 5 dicembre 

2022, n. 187, convertito, con modificazioni, dalla legge 1° febbraio 2023, n. 10; 

c) per le reti mobili ad elevata capacità trasmissiva (5G), dal decreto legislativo 15 febbraio 

2016, n. 33, dal decreto del Ministero dello sviluppo economico 26 marzo 2019, pubblicato 
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nella Gazzetta Ufficiale del 13 maggio 2019, n. 110, dal decreto legislativo 8 novembre 2021, 

n. 207, dall’articolo 7-septies del decreto-legge 21 marzo 2022, n. 21, convertito, con 

modificazioni, dalla legge 20 maggio 2022, n. 51 e dalla legge 5 agosto 2022, n. 118. 

Capo X 

PRODUZIONE, TRASPORTO E DISTRIBUZIONE NATURALE DELL’ENERGIA 

Articolo 30 

(Principi e criteri direttivi per la determinazione dei LEP relativi alla produzione, al 

trasporto e alla distribuzione naturale dell’energia) 

1. Per le specifiche funzioni disciplinate dalla normativa vigente nella materia “produzione, 

trasporto e distribuzione nazionale dell’energia”, di cui all’articolo 117, terzo comma, della 

Costituzione, nell’esercizio della delega per la determinazione dei livelli essenziali delle 

prestazioni il Governo osserva, oltre ai princìpi e criteri direttivi generali elencati all’articolo 

2, anche i seguenti princìpi e criteri direttivi specifici: 

a) con riguardo all’energia elettrica, determinare le misure atte a garantire: 

1) la sicurezza degli approvvigionamenti e l’efficiente funzionamento del sistema 

elettrico nazionale, la continuità della fornitura di energia elettrica e livelli adeguati di 

sicurezza, regolarità e qualità tecnica dei servizi di trasporto e distribuzione 

dell’energia elettrica, l’economicità della fornitura di energia elettrica e la formazione 

di prezzi competitivi e ragionevoli nonché la parità di trattamento tra i clienti finali, 

l’omogeneità nelle modalità di accesso del servizio di fornitura di energia elettrica, 

livelli uniformi di qualità commerciale del servizio nonché l’applicazione di condizioni 

economiche non discriminatorie; 

2) tutele rafforzate per i clienti vulnerabili e in condizioni di povertà energetica, 

nonché il necessario approvvigionamento a tali clienti e/o un sostegno ai miglioramenti 

dell’efficienza energetica; 

3) informazioni chiare e trasparenti ai clienti finali in ordine al loro consumo 

effettivo di energia, ai prezzi e ai livelli di qualità del servizio, alle condizioni generali 

di contratto nonché ai meccanismi di risoluzione delle controversie; 

4) la partecipazione attiva al mercato da parte del cliente finale in termini di 

partecipazione diretta alla produzione, al consumo o alla condivisione dell’energia 

ovvero alla gestione della domanda. 

b) con riguardo al gas naturale, determinare le misure atte a garantire: 

1) la sicurezza degli approvvigionamenti e l’efficiente funzionamento del sistema 

nazionale del gas, nonché l’equilibrio tra domanda e offerta sul mercato, la copertura 

di picchi di domanda e di carenze delle forniture, l’adeguatezza delle reti di trasporto 

e degli impianti di stoccaggio; la continuità della fornitura di gas naturale e livelli 

adeguati di sicurezza, regolarità e qualità tecnica dei servizi di trasporto e 

distribuzione, l’economicità della fornitura di gas naturale e la formazione di prezzi 

competitivi e ragionevoli, la parità di trattamento tra i clienti finali e livelli uniformi di 

qualità commerciale del servizio, nonché l’omogeneità nelle modalità di accesso al 

servizio di fornitura del gas naturale e l’applicazione di condizioni economiche non 

discriminatorie; 

2) tutele rafforzate per i clienti vulnerabili e il necessario approvvigionamento di 

gas a tali clienti e/o un sostegno ai miglioramenti dell’efficienza energetica; 

3) informazioni chiare e trasparenti ai clienti finali in ordine al loro consumo 

effettivo di gas, ai prezzi e ai livelli di qualità del servizio, alle condizioni generali di 

contratto nonché ai meccanismi di risoluzione delle controversie. 



2. Ai fini di cui al comma 1 sono prese in considerazione, in particolare, le funzioni 

disciplinate: 

a) con riguardo all’energia elettrica, dalla legge 14 novembre 1995, n. 481, dal decreto 

legislativo 16 marzo 1999, n. 79, dalla legge 23 agosto 2004, n. 239, dall’articolo 43, comma 

2, lettera b), del decreto legislativo 1° giugno 2011, n. 93, dall’articolo 1, comma 75, della 

legge 4 agosto 2017, n. 124, dagli articoli da 30 a 32 del decreto legislativo 8 novembre 2021, 

n. 199, dagli articoli 5, 6, 9, 11, 12, 14 e 15 del decreto legislativo 8 novembre 2021, n. 210; 

b) con riguardo al gas naturale, dalla legge 4 novembre 1995, n. 481, dal decreto legislativo 

23 maggio 2000, n. 164, dalla legge 23 agosto 2004, n. 239 e dal decreto legislativo 1° giugno 

2011, n. 93. 

CAPO XI 

TUTELA E VALORIZZAZIONE DEI BENI CULTURALI, PROMOZIONE E ORGANIZZAZIONE DI 

ATTIVITÀ CULTURALI 

Articolo 31 

(Oggetto) 

1. Per le specifiche funzioni disciplinate dalla normativa vigente nelle materie “tutela dei 

beni culturali” e “valorizzazione dei beni culturali, promozione e organizzazione di attività 

culturali”, di cui, rispettivamente, all’articolo 117, secondo comma, lettera s), e 117, terzo 

comma, della Costituzione, a tutela del patrimonio storico e artistico della Nazione e a 

garanzia della promozione dello sviluppo della cultura a favore di tutta la popolazione, il 

Governo esercita la delega per la determinazione dei livelli essenziali delle prestazioni 

osservando, oltre ai principi e criteri direttivi generali elencati all’articolo 2, anche i princìpi 

e criteri direttivi specifici stabiliti dal presente Capo. 

Articolo 32 

(Principi e criteri direttivi per la determinazione dei LEP relativi alla tutela e 

valorizzazione dei beni culturali) 

1. Per le specifiche funzioni disciplinate dalla normativa vigente in materia di tutela e 

valorizzazione dei beni culturali il Governo esercita la delega determinando le misure atte a 

garantire: 

a) con riguardo ai livelli minimi32 uniformi di qualità per i musei33, i criteri e le modalità 

che assicurano: 

1) la cura, la gestione la catalogazione e la documentazione delle collezioni, a 

garanzia della cura e della gestione delle collezioni stesse; 

2) lo svolgimento di attività di studio e ricerca sulle collezioni e sui siti, anche a fini 

divulgativi, al fine di garantire l’attività di studio e ricerca; 

3) un’adeguata accessibilità ai medesimi istituti e luoghi della cultura anche da parte 

delle persone con disabilità, nonché la sicurezza degli spazi e delle opere conservate, 
32 Si valuti la possibilità, alla luce della sentenza n. 192 del 2024 della Corte costituzionale, di sostituire 

l’espressione “livelli minimi” con “livelli essenziali”. 

33 Con riferimento ai principi e criteri specifici che richiamano gli standard di qualità individuati dal D.M. 

21 febbraio 2018, si segnala che questi sembrano riguardare essenzialmente i musei: la rubrica del citato D.M. 

fa riferimento a ‘musei e luoghi della cultura’ ma nell’articolato, si ragiona solo di ‘musei’ (art. 1); la 

disposizione di legge in attuazione della quale è stato emanato il D.M., in realtà (articolo 114 del Codice), si 

riferisce ai ‘livelli minimi uniformi di qualità delle attività di valorizzazione su beni di pertinenza pubblica’. 

al fine di garantire l’accesso agli istituti e ai luoghi della cultura a tutta la popolazione, 

con particolare riguardo alle persone con disabilità34; 

4) la presenza di specifiche figure professionali nell’organigramma di un istituto o 

nella struttura dell’ente titolare35; 

5) lo sviluppo di intese fra i diversi soggetti operanti sul territorio; 
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6) il perseguimento della missione del museo, il rapporto tra questo e il territorio e 

la comunicazione dei valori culturali dei beni, al fine di soddisfare le esigenze di tutte 

le categorie di utenti, al fine di garantire i rapporti con il pubblico e la comunicazione; 

b) la conservazione e il restauro del patrimonio culturale, filmico e audiovisivo nazionale 

e dei siti degli elementi italiani UNESCO, al fine di garantire la salvaguardia del patrimonio 

culturale; 

c) la diffusione della conoscenza, la realizzazione, promozione e sostegno di ricerche, 

studi e altre attività conoscitive relative al patrimonio culturale nazionale e dei siti e degli 

elementi italiani UNESCO, nonché l’accessibilità al pubblico dei beni culturali di 

appartenenza privata, al fine di garantire la salvaguardia del patrimonio culturale 

d) il decoro dei complessi monumentali e degli altri immobili del demanio culturale 

interessati da flussi turistici particolarmente rilevanti, al fine di garantire il decoro dei 

complessi monumentali e degli altri immobili del demanio culturale, nonché delle aree a essi 

contermini36. 

2. Ai fini di cui al comma 1 sono prese in considerazione, in particolare, le funzioni 

disciplinate37: 
34 Rispetto al testo del Clep, che ha utilizzato il termine “strutture” (che potrebbe apparire generico), qui si 

fa riferimento “agli istituti e ai luoghi della cultura”, utilizzando così la dizione presente nell’art. 101 del 

c.b.c.p., “istituti e luoghi della cultura”, che sono dalla stessa norma identificati ne “i musei, le biblioteche e 

gli archivi, le aree e i parchi archeologici, i complessi monumentali.” 

35 In merito alla presenza di specifiche figure professionali nell’organigramma di un istituto, si segnala che 

tra le disposizioni indicate dal Clep vi è quella concernente la presenza del ‘responsabile del marketing, delle 

pubbliche relazioni e del fundraising’ e che tale previsione – da ricondurre forse a uno standard organizzativo 

- potrebbe richiedere una valutazione. 

36 In materia di decoro dei complessi monumentali e degli altri immobili del demanio culturale interessati 

da flussi turistici particolarmente rilevanti, viene indicata una disposizione (l’articolo 52 del Codice) che al 

comma 1 ragiona di ‘aree pubbliche aventi valore archeologico, storico, artistico o paesaggistico’. La dizione 

utilizzata dal Clep e qui ripresa pare quella del comma 1-ter dell’articolo 52 c.b.c.p. e dunque è una nozione 

meno estesa, dal momento che le aree pubbliche, di cui al comma 1 del medesimo articolo 52, potrebbero 

essere anche non demaniali. Inoltre, l’articolo 52, comma 1 include anche le aree tutelate paesaggisticamente. 

37 Potrebbe essere opportuno valutare alcune possibili modifiche alle elencazioni delle disposizioni vigenti 

oggetto di ricognizione: 

- in materia di svolgimento di attività di studio e ricerca sulle collezioni e sui siti e in materia di 

determinazione, conservazione e restauro del patrimonio culturale, filmico e audiovisivo nazionale e dei siti 

degli elementi italiani UNESCO, si segnala la possibile integrazione con ulteriori fonti normative volte a 

specifiche tutele, come la legge n. 78 del 2001 (Tutela del patrimonio storico della Prima guerra mondiale) e 

la legge n. 133 del 2020 (Ratifica ed esecuzione della Convenzione quadro del Consiglio d'Europa sul valore 

del patrimonio culturale per la società, fatta a Faro il 27 ottobre 2005); 

- in materia di specifiche figure professionali nell’organigramma di un istituto, si segnala la possibile 

integrazione con i punti 3,4,5,6 del paragrafo II dello stesso DM ivi richiamato, relativi a ‘incremento del 

a) con riguardo ai livelli minimi di qualità dei musei, dalle disposizioni di cui all’allegato 

al decreto ministeriale 21 febbraio 201838; 

b) con riguardo alle funzioni di cui alla lettera b), dal decreto legislativo 22 gennaio 2004, 

n. 42, nonché dall’articolo 01 del decreto-legge 20 settembre 2015, n. 146 e dagli articoli 3 e 

4 della legge 20 febbraio 2006, n. 77, dalla legge 8 marzo 2017, n. 44, e dall’articolo 3, comma 

1, lettera d) della legge 14 novembre 2016, n. 220; 

c) con riguardo alle funzioni di cui alla lettera c), dal decreto legislativo 22 gennaio 2004, 

n. 42, nonché dagli articoli 3 e 4 della legge 20 febbraio 2006, n. 77 e dalla legge 8 marzo 

2017, n. 44; 

d) con riguardo alle funzioni di cui alla lettera d), dall’articolo 52 del decreto legislativo 

22 gennaio 2004, n. 42. 



Articolo 33 

(Principi e criteri direttivi per la determinazione dei LEP relativi alla promozione e 

organizzazione di attività culturali) 

1. Per le specifiche funzioni disciplinate dalla normativa vigente in materia di 

valorizzazione dei beni culturali, di promozione e organizzazione di attività culturali, il 

Governo esercita la delega determinando le misure atte a garantire: 

a) con riguardo ai livelli minimi39 uniformi di qualità per i musei, la continuità 

nell’erogazione dei servizi e la programmazione delle attività culturali e educative; 
patrimonio’, ‘registrazione, documentazione e catalogazione del patrimonio’, ‘esposizione permanente’, 

‘esposizione temporanea’; 

- il richiamo nel suo complesso al Codice dei beni culturali e del paesaggio potrebbe implicare l’esigenza 

di una puntuale individuazione delle singole disposizioni. Il riferimento all’accessibilità al pubblico dei beni 

culturali privati sembra riferirsi al dovere di aprire al pubblico i beni privati restaurati a spese dell’erario ai 

sensi dell’articolo 38 del Codice. 

38 Si valuti l’opportunità di specificare ulteriormente che si tratta dei: 

- paragrafi II.1, II.2 e II.8 (per i criteri e le modalità che assicurano la cura, la gestione la catalogazione 

e la documentazione delle collezioni, a garanzia della cura e della gestione delle collezioni stesse); 

- paragrafo II.7 (per i criteri e le modalità che assicurano lo svolgimento di attività di studio e ricerca 

sulle collezioni e sui siti, anche a fini divulgativi, al fine di garantire l’attività di studio e ricerca); 

- paragrafi I 3.1, 3.2, 3.3 e 3.4 (per i criteri e le modalità che assicurano un’adeguata accessibilità ai 

medesimi istituti e luoghi della cultura anche da parte delle persone con disabilità, nonché la sicurezza 

degli spazi e delle opere conservate, al fine di garantire l’accesso agli istituti e ai luoghi della cultura a 

tutta la popolazione, con particolare riguardo alle persone con disabilità); 

- paragrafi I 5.1, 5.2, 5.3, 4.4, 5.5, 5.6, 5.7, 5.8 e 5.9 (per i criteri e le modalità che assicurano la presenza 

di specifiche figure professionali nell’organigramma di un istituto o nella struttura dell’ente titolare); 

- paragrafi III 2.1, 2.2, 2.3 e 2.4 (per lo sviluppo di intese fra i diversi soggetti operanti sul territorio); 

- paragrafi III 1.1, 1.2, 1.3, 1.4 e 1.5 (per i criteri e le modalità che assicurano il perseguimento della 

missione del museo, il rapporto tra questo e il territorio e la comunicazione dei valori culturali dei beni, 

al fine di soddisfare le esigenze di tutte le categorie di utenti, al fine di garantire i rapporti con il pubblico 

e la comunicazione). 

39 Si valuti la possibilità, alla luce della sentenza n. 192 del 2024 della Corte costituzionale, di sostituire 

l’espressione “livelli minimi” con “livelli essenziali”. 

b) la fruizione del cinema, dell’audiovisivo e dello spettacolo dal vivo, tenendo conto 

delle specifiche esigenze delle persone con disabilità nei termini stabiliti dalla legge. 

2. Ai fini di cui al comma 1 sono prese in considerazione, in particolare, le funzioni 

disciplinate: 

a) con riguardo ai livelli minimi di qualità dei musei, dalle disposizioni di cui all’allegato 

al decreto ministeriale 21 febbraio 201840; 

b) con riguardo alle funzioni di cui alla lettera b), dalle disposizioni di cui all’articolo 3, 

comma 1, lettere a), b), c), f), g) e h) della legge 14 novembre 2016, n. 220, all’articolo 1, 

comma 1, lettera a), comma 4, lettere e) e g), della legge 22 novembre 2017, n. 175. 
40 Più in particolare, si tratta dei paragrafi I 4.1, 4.2, 4.3 e 4.4. 

CAPO XII 

TUTELA DELL’AMBIENTE E DELL’ECOSISTEMA, VALORIZZAZIONE DEI BENI AMBIENTALI 

Articolo 34 

(Oggetto) 

1. Per le specifiche funzioni disciplinate dalla normativa vigente nelle materie “tutela 

dell’ambiente e dell’ecosistema” e “valorizzazione dei beni ambientali”, di cui, 

rispettivamente, all’articolo 117, secondo comma, lettera s), e 117, terzo comma, della 

Costituzione, il Governo esercita la delega per la determinazione dei livelli essenziali delle 

prestazioni osservando, oltre ai princìpi e criteri direttivi generali elencati all’articolo 2, anche 
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i princìpi e criteri direttivi specifici stabiliti dal presente Capo. 

Articolo 35 

(Principi e criteri direttivi per la determinazione dei LEP relativi al contrasto ai 

cambiamenti climatici) 

1. Per le specifiche funzioni disciplinate dalla normativa vigente nell’ambito della tutela 

del clima in atmosfera, il Governo esercita la delega determinando le misure atte a garantire: 

a) l’azzeramento entro il 2050 delle emissioni climalteranti; 

b) l’adattamento e alla mitigazione dei cambiamenti climatici; 

c) il contrasto ai fenomeni meteorologici estremi. 

2. Per le specifiche funzioni disciplinate dalla normativa vigente con riguardo alla 

produzione sostenibile, il Governo esercita la delega determinando le misure atte a garantire 

la transizione delle attività economiche verso il modello produttivo dell’economia circolare 

basato su obiettivi di progettazione ecosostenibile dei prodotti, per creare sistemi chiusi di 

simbiosi industriale e un mercato di materie prime secondarie, per attuare la prevenzione, il 

riutilizzo, il riciclo, il recupero e lo smaltimento, dei rifiuti prodotti sulla terraferma e sulle 

navi, ivi compresa la definizione degli usi e della qualifica di rifiuto e di non rifiuto. 

3. Ai fini di cui ai commi 1 e 2 sono prese in considerazione, in particolare, le funzioni 

disciplinate: 

a) con riguardo al clima, dal Regolamento (UE) 2021/1119 del Parlamento europeo e del 

Consiglio del 30 giugno 2021; 

b) con riguardo alla produzione sostenibile, dalla parte quarta del decreto legislativo 3 

aprile 2006, n. 152. 

Articolo 36 

(Principi e criteri direttivi per la determinazione dei LEP relativi alla qualità dell’aria) 

1. Per le specifiche funzioni disciplinate dalla normativa vigente nell’ambito della tutela 

della qualità dell’aria, il Governo esercita la delega determinando le misure atte a individuare: 

a) valori soglia della concentrazione delle sostanze inquinanti nocive per la salute umana 

e l’ambiente, delle sostanze inquinanti emesse dagli impianti industriali e delle emissioni 

inquinanti generate dalla fruizione di beni e servizi; 

b) limiti di sicurezza all’esposizione a radiazioni ionizzanti; 

c) limiti di tollerabilità alle emissioni acustiche provenienti dall’ambiente esterno e 

interno. 

2. Ai fini di cui al comma 1 sono prese in considerazione, in particolare, le funzioni 

disciplinate dalla parte quinta del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152, dal decreto 

legislativo 13 agosto 2010, n 155, dal decreto legislativo 30 maggio 2018, n. 81, dalla legge 

26 ottobre 1995, n. 447 e dalla legge 22 febbraio 2001, n. 36. 

Articolo 37 

(Principi e criteri direttivi per la determinazione dei LEP relativi alla qualità delle acque) 

1. Per le specifiche funzioni disciplinate dalla normativa vigente nell’ambito della tutela 

della qualità delle acque e dei servizi idrici, il Governo esercita la delega determinando le 

misure atte a: 

a) individuare i valori di riferimento sul buono stato, quantitativo e qualitativo, delle acque 

superficiali; 

b) individuare i valori di riferimento sul buono stato, quantitativo e qualitativo, delle acque 

destinate al consumo umano; 

c) individuare i valori di riferimento sulla fornitura adeguata e razionale delle acque 

destinate alle attività produttive; 



d) realizzare e manutenere servizi idrici tali da consentirne l’accesso e la fruizione, ivi 

incluso il trattamento delle acque reflue e il loro potenziale riutilizzo; 

e) individuare valori di riferimento sulla qualità delle acque di balneazione, a tutela della 

salute dei cittadini; 

f) garantire il buono stato ecologico delle acque marine; 

g) prevenire, gestire e ridurre gli effetti negativi degli eventi alluvionali, anche causati dal 

cambiamento climatico. 

2. Ai fini di cui al comma 1 sono prese in considerazione, in particolare, le funzioni 

disciplinate dalla parte terza, sezione II, del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152, dal 

decreto legislativo 30 maggio 2008, n. 116, dal decreto legislativo 16 marzo 2009, n. 30, dal 

decreto legislativo 23 febbraio 2010, n. 49, dal decreto legislativo 13 ottobre 2010, n. 190 e 

dal decreto legislativo 23 febbraio 2023, n. 18. 

Articolo 38 

(Principi e criteri direttivi per la determinazione dei LEP relativi alla tutela del suolo) 

1. Per le specifiche funzioni disciplinate dalla normativa vigente nell’ambito della tutela 

del suolo e della bonifica dei siti inquinati, il Governo esercita la delega determinando le 

misure finalizzate: 

a) all’individuazione delle condizioni biologiche, chimiche e fisiche che assicurano il 

buono stato ecologico dei suoli; 

b) a raggiungere entro il 2050 l’obiettivo del consumo di suolo netto pari a zero attraverso 

la fissazione su base territoriale dei limiti massimi di sfruttamento di suolo non ancora 

impermeabilizzato, anche in relazione alle soglie minime di rigenerazione del suolo già 

impermeabilizzato; 

c) a fissare obiettivi su base territoriale volti alla bonifica, entro il 2050, dei siti inquinati 

e alla rigenerazione dei suoli degradati. 

2. Ai fini di cui al comma 1 sono prese in considerazione, in particolare, le funzioni 

disciplinate dalle parti seconda, quarta e sesta del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152 e 

dal decreto legislativo 27 gennaio 1992, n. 99. 

Articolo 39 

(Principi e criteri direttivi per la determinazione dei LEP relativi alla tutela della 

biodiversità) 

1. Per le specifiche funzioni disciplinate dalla normativa vigente nell’ambito della tutela 

della biodiversità, il Governo esercita la delega determinando le misure finalizzate a: 

a) attuare l'obiettivo di assicurare la conservazione di almeno il 30 per cento del territorio 

terrestre e marino entro il 2030; 

b) individuare obiettivi quantitativi misurabili di ripristino di porzioni di territorio 

degradate e di incremento della biodiversità selvatica; 

c) individuare interventi di trasformazione dei boschi e dei relativi terreni entro soglie 

adeguate a garantire il buono stato forestale; 

 

d) garantire un’estensione minima di aree verdi all'interno delle aree urbane fissando 

valori quantitativi misurabili di riqualificazione, rigenerazione e incremento del verde urbano; 

e) tutelare le specie floristiche e faunistiche selvatiche. 

2. Ai fini di cui al comma 1 sono prese in considerazione, in particolare, le funzioni 

disciplinate dalla legge 11 febbraio 1992, n. 157, dal decreto legislativo 21 marzo 2005, n. 

73, 

dalla parte sesta del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152, dal decreto legislativo 3 aprile 
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2018, n. 34 e dal decreto del Presidente della Repubblica 8 settembre 1997, n. 357. 

Articolo 40 

(Principi e criteri direttivi per la determinazione dei LEP relativi ai procedimenti 

amministrativi, al monitoraggio e all’informazione ambientale) 

1. Per le specifiche funzioni disciplinate dalla normativa vigente con riguardo ai 

procedimenti amministrativi in materia ambientale, il Governo esercita la delega 

determinando le misure atte a garantire la valutazione, nell’ambito di un procedimento 

amministrativo, dell’impatto ambientale delle attività antropiche e le condizioni in presenza 

delle quali tali attività possono essere autorizzate ed esercitate. 

2. Per le specifiche funzioni disciplinate dalla normativa vigente con riguardo al 

monitoraggio e all’informazione in materia ambientale, il Governo esercita la delega 

determinando le misure atte a garantire il monitoraggio dell’evoluzione delle caratteristiche 

ambientali e degli altri parametri rilevanti, adoperando tutti i mezzi necessari a tale scopo, 

nonché a garantire la più ampia diffusione delle informazioni e un adeguato livello di 

comprensione delle stesse da parte del pubblico41. 

3. Ai fini di cui ai commi 1 e 2 sono prese in considerazione, in particolare, le funzioni 

disciplinate dalla legge 7 agosto 1990, n. 241, dalla legge 15 dicembre 2004, n. 308, dal 

decreto legislativo 19 agosto 2005, n. 195, dal decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152 e dalla 

legge 28 giugno 2016, n. 132. 
41 Valutare di prevedere, in sostituzione del periodo, dopo nonché “a portare a conoscenza dei cittadini, 

mediante strumenti accessibili e gratuiti, i dati derivanti direttamente dalle attività di monitoraggio e che sono 

esplicativi dello stato di salute dell’ambiente o di una sua componente”. 

Cfr. pag. 145 (§ 2.8, n. 2) Rapporto finale CLEP edizione 30 ottobre 2023: “mediante prestazioni volte a 

portare a conoscenza dei cittadini, mediante strumenti accessibili e gratuiti, i dati derivanti direttamente dalle 

attività di monitoraggio e che sono esplicativi dello stato di salute dell’ambiente o di una sua componente.” 

TITOLO III 

DISPOSIZIONI FINALI 

Articolo 41 

(Disposizioni finanziarie e finali) 

1. Salvo quanto disposto dall’articolo 1, comma 3, dall'attuazione della delega di cui 

all’articolo 1 non devono derivare nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica né 

incremento della pressione fiscale rispetto a quella risultante dall'applicazione della 

legislazione vigente. 

2. Lo Stato, le Regioni e le Province autonome di Trento e Bolzano individuano le misure 

idonee a migliorare l’efficacia e l’efficienza delle prestazioni erogate per garantire servizi di 

qualità ai cittadini e una gestione ottimale delle risorse umane, finanziarie e strumentali 

disponibili. 



Circolare Calderoli (2023)
Nota metodologica

Le schede riportate di seguito contengono una prima ricognizione – effettuata 
dall’Ufficio legislativo del Ministro per gli Affari regionali e le Autonomie, con il 
contributo del Nucleo PNRR Stato-Regioni del Dipartimento per gli Affari regionali 
e le Autonomie - della normativa e delle funzioni amministrative statali nelle 
materie che possono costituire oggetto di attribuzione di forme e condizioni 
particolari di autonomia in base all’articolo 116, terzo comma, della 
Costituzione.

• Tale ricognizione - con le opportune modifiche ed integrazioni che saranno 
apportate dalle Amministrazioni competenti - intende fornire un supporto 
preliminare all’attività della Cabina di regia, istituita dalla legge 29 dicembre 
2022, n. 197 (legge di bilancio 2023), ai fini della determinazione dei livelli 
essenziali delle prestazioni (LEP) concernenti i diritti civili e sociali, che devono 
essere garantiti su tutto il territorio nazionale nelle materie di cui all’articolo 116, 
terzo comma, della Costituzione.
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INDICE DEI SOLI TITOLI (i testo integrale è disponibile su internet)

Indice circolare Calderoli

1. Rapporti internazionali e con l'Unione europea delle Regioni (art. 117, terzo comma, Cost.)

2. Commercio con l'estero (art. 117, terzo comma, Cost.)

3. Tutela e sicurezza del lavoro (art. 117, terzo comma, Cost.)

4 e 5. Istruzione, salva l'autonomia delle istituzioni scolastiche e con esclusione della istruzione e della formazione professionale (art. 117, terzo 
comma, Cost.) e norme generali sull'istruzione (art. 117, secondo comma, lett. n), Cost.)

6. Professioni (art. 117, terzo comma, Cost.)

7. Ricerca scientifica e tecnologica e sostegno all'innovazione per i settori produttivi (art. 117, terzo comma, Cost.)

8. Tutela della salute (art. 117, terzo comma, Cost.)

9. Alimentazione (art. 117, terzo comma, Cost.)

10. Ordinamento sportivo (art. 117, terzo comma, Cost.)

11. Protezione civile (art. 117, terzo comma, Cost.)

12. Governo del territorio (art. 117, terzo comma, Cost.)

13. Porti e aeroporti civili (art. 117, terzo comma, Cost.)

14. Grandi reti di trasporto e di navigazione (art. 117, terzo comma, Cost.)

15. Ordinamento della comunicazione (art. 117, terzo comma, Cost.)

16. Produzione, trasporto e distribuzione nazionale dell'energia (art. 117, terzo comma, Cost.)

17. Previdenza complementare e integrativa (art. 117, terzo comma, Cost.)

18. Coordinamento della finanza pubblica e del sistema tributario (art. 117, terzo comma, Cost.)

19. Valorizzazione dei beni culturali e ambientali e promozione e organizzazione di attività culturali (art. 117, terzo comma, Cost.)

20 e 21. Casse di risparmio, casse rurali, aziende di credito a carattere regionale e Enti di credito fondiario e agrario a carattere regionale (art. 117, 
terzo comma, Cost.)

22. Organizzazione della giustizia di pace (combinato disposto degli articoli 116, terzo comma e 117, secondo comma, lett. l), Cost.)

23. Tutela dell’ambiente, dell’ecosistema e dei beni culturali (art. 117, secondo comma, lett. s), Cost.)
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